Hé théng ngin hang
ciia ta sa vao tinh trang yéu
kém, ng qud han cao, that
thodt vén qua nhimg vu
4n...bén canh nguyén nhan
la nhiing khuyét diém cla
80 cdc ngin hang thuong
mai cé van dé, con c¢6 mot
nguyén nhan bao tram. bé
la sy thi€u ving cia mot
chinh sdch tin dung cé co
s¢ khoa hoc vitng chic.

Thai bao cdp ching ta
dinh chinh s4ch tin dungla
cAm chi tin dung thuong
mai va doc quyén nha nude
vé tin dung ngan hang. D6
1a sai 1dm do chi quan duy
¥ chi muén x6a bd thi
trudng vén. Khi ddi mé‘x
chua ¢6 mot chinh sdch tin
dung méi thay thé. Thuc
trang la tin dung t.hl.ro’ng
mai bi tha néi ca dai ngiva
d6i ngoai. D&i ngoai 1a vu
md& thu tin dung nhap hang
trd cham bira bai nam 1995
va ddu 1996 ma hau qud
cia riéng vu Epco, Minh
Phung 1a 100 triéu USD
(1.390 ty). Pai ngi la tin
dung thuong mai trong
nuée tran lan khdp céc cha,
vdi cde doanh nghiép virta
va nhé phai giao hang gdi
‘ddu cho cdc xap bing
nhiing mén ng ban chiu ghi
trén vé hoc tro, véi 1ai suat
gdp rudi, gdp dai lai suit
clia cdc ngan hang thuong
mai.

J cde xi nghiép nhat
la X.NQD la tinh trang
chi#m dung vén lan nhau,
mic di da thanh todn bt
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trif cong ng day dua 10.000
ty nam 1988, nhimg dén
nay con 80 ude tinh sé phai
thanh tedn bl trit la
134.000 ty. Cé bao nhiéu
ng vay cua ngan hang chay
tust sang cdc khodn nog
phai doi ngudi mua va bién
thanh ng qui han? Vé mat
Iy ludn, tin dung thuong
mai lam dich chuyén tin
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khéng ¢6 gidy nhin ng vi
méi ¢6 4 diéu cta luat
thuong mai néi vé thuong
phiéu, chua ¢6 cdc van ban
luat hudng dan thi hanh.
Tin dung nha nude thi
nay mdi chuyén dongnhan
dip kich cdu. Thi truing
md, hau nhu khong hoat
dong vi khong di tin phléu
kho bac dé bom hay hut

vide vay mugn gilta cdc
ngan hang thuong rmai
thanh viéc mua bdn tin
phiéu kho bac don gian va
tién lgi: ngan hang thuong
mai nao thira von thi mua,
ngAn hang nao thidu von
thi ban. Nhu vAy trdnh
duge nhitng hop déng vay
von phie tap va khé thue
hién tir xa. Dimg tin dung

CAN €0 MOT CHINH SACH
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KHOA HOC VNG CHAC

dung ngan hang ti doanh
nghiép nay sang doanh
nghiép khéc, tif nganh nay
sang nganh khdc va lam
réi loan phan phéi vén vao
nhitng nganh kinh té& miai
nhon cé hiéu qué cao, cia
ngin hang. Khong c¢6 mot
co quan nao chiu trdch
nhiém vé viée quan 1y loai
tin dung t.hucng mai nay.
Cédc khoan ng bén chiu nay

tién tir luu thong. Thi
truomg lién ngan hang gin
nhu ching c6 ngin hang
thuong mai nao tham gia vi
ngan hang cho vay van dai
ngéan hang di vay phai the
chdp bing tin phiéu kho
bac. O Phép, tai thi truong
lién ngan hélng, ho ding
loai tin phiéu kho bac
khéng chuyén nhugng (@
thi truémg tién té) dé bién

Anh Trin Vir

VU NGOC NHUNG

nha nuge dé cho chi tiéu va
cho ddu tu cla ngan sdch
nha nude dén mdc niao va
ty trong bao nhiéu la vita
ciing khéng duge xdc dinh
thanh chinh sdch trong cdc
vdn ban cua chinh pha.
Tin dung tiéu ding
cing khong duge hudng
din theo mot chinh sdch
tin dung nao nén ty phdt
khuyén khich tidu dung
trén mic, mot trong nhitng
nguyén nhin dua Théi Lan
dén khimg hoang tién té.
Céc ngan hang thu’cfng mai
lao vao cho vay tra gép mua
hang tiéu ding nam 1994 -
1995 déu lao dao vi ng qua
han. Hién tugng vay mua ti
vi, ty lanh tra gop roi bdn
ngay trude cita hang, ldy

" vdn quay vong, dugc bao

chi phian anh nhiéu ky
cung khnng ddnh thie duge
¥ thife ciia ngan hang ftrung
vong dé thdy rd can cd
chinh sdch ra sao d6i vdi
loai tin dung tiéu ding
nay. Hudng né di theo muc
tiéu nao, gidi han né trong
khuén khé nao? Toan la
nhifng van dé khong duge
dat ra trinh 1&n chinh pha,
quéc hoi dé bién thanh mot
chinh sach tin dung ddng
b¢ cho cdc hinh thite tin
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dung.

Cho vay ning lai tén
tai tif th&ri phong kién. Cha
nghia tu ban ngay tir khi
con & trong long ché do
phong kién da dau tranh
chéng cho vay ndng lai
bing nhitng dao du cia nha
vua xdc dinh mdc 141 suat
tran la 10% - 12%/mam va
quy thanh toi dé nhiing ké
cho vay ndng lai qud mot
14i suat nao dé. 0 nude ta
cho vay ning lai ton tai
cong khai, cdc cht hui kéu
goi choi hui va huy dong
von véi lai sudt cao ma
khéng cin c6 gidy phép,
cung khong sg bi bat tri
khi v& hui va bi bit vé toi
lira ddo (chi khong phdi vi
md nhimg “ngdn hang
chui”). Lai suat & cdc chog,
nhat 1a néng thén cao gap
hai ba lan lai sudt ngén
hang thuong mai dén néi
cdc ngan hang thuong mai
¢6 phan sg ha lai sudt sé
khéng cé ngudi gui tién,

Nam 1997 ha 14i sudt
cho vay tran xuéng 1%, cdc
ngan hang ¢ phan phdi
cﬁn r&ng chiu 16 chi ha lai
suat tién gli xuéng bdt
0,5% vdi chénh léch lai
sudt cho vay va tién gii chi
¢6 0,15%, trong lic chi phi
binh gquan la 0,3%. (Nam
1996 Qudc héi quy dinh
0,35% da 15, & Phap chi phi
la 5,6%/ndm hay
0,47%/thang theo tai liéu
cia Hiép héi ngdn hang
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Phéap). Ngay chinh séch lai
sudt tin dnng ciing khong
ro rang nén thoi ky trude
1989 thi lai suat 4m, 1989 -
1990 14 1ai sudt cuc cao (lai
suat tién gii 12% ha xudbng
7%/thang) lam cdc HTXTD
moc ra nhu ndm rdi 43 vo
nam 1990. Thoi ky 1994 -
1996 1a chdm ha lii suat,
cao gap 5 - 71an lai sudt cdc
nude, lam cho cdc ngan
hang thita vén (cdc ngan
hang thuong mai chi su
dung binh quan 57% tién
gui huy dong duge). Vi va
mdi dé ra 4 1an ha lai s
dén ddap nam 1996, 14i suat
cho vay tran nim 1997 ha
xudng 1%/thdng, lam cdc
ngian hang c6 phan giam
lai ¢6 lte chi con binh quan
3,1%/mam. Ho da suy yéu
vé chat lugng tin dung lai
bi suy yéu thém do c6 ty
sudt lgi nhuan thap nhat
trong cdc nganh kinh té.
Nguyén nhén xuyén
subt cac thoi ky chi dao 1ai
suat &n dinh, lic1én cao lic
xudng thap nhu vay, 1a do
chua ¢6 mdt chinh sach lai
sudt ton trong 1y luan cla
Marx néi ring “Loi titc cho
vay la mdt bo phan cua lgi
nhudn ma nha tu bén hoat
dong san sé cho nha tuban
cho vay”. Nguyén ly dé
buge 1ai sudt ngin hang
khéng bao gia duge vugt ty
sudt loi nhuan binh quan,
diéu khong thay ghi trong
chinh sdch lai suat nén
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mdi c¢6 su d6 vd cua cdc
HTXTD va bay gio la su
y&u kém cla hé thong ngan
hang. Lai suat thap dudi ty
suat lgi nhuan binh quan
sé thu hat ngudi biét kinh
doanh dén vay, con lai suat
trén muc ty sudt lgi nhuan
binh quin chi thu hat
nhitng ké liéu nhu Minh
Phung, nhimng khdch vay
dang bi thiéu kha ning
thanh todn nén lao vao vay
véi bat ky 1ai sudt nao dé
chi trd ng.

Bén canh dé “chinh
sdach tin dung” dang thuc
thi lai tu phdt di theo
huéng dua ngudén thu ng
thit hai tit cdc tai sdn thé
chdp cdm c¢d lén thanh
ngudén thu ng duy nhat nén
viéc tham dinh cho vay cta
nhiéu ngan hang ¢ phan
bay gig chi g6i gon trong
viée tham dinh va ddnh gid
tai san thé chdp, coi nhe
viée thdm dinh kj lugng
hiéu qua ctia phuong 4n vay
von va kha nang tra no ctia
khdch hang. Néu cho vay
tin chdp viée tham dinh
nay sé duge lam ky ludng.
Nhiing doanh nghiép, nhat
la doanh nghiép vira va
nho cé phuong 4n vay vén
tot nhung khong c6 tai san
thé’ chap lién bi tif chéi cho

Quyét dinh
3241’1998!’QB . NHNNI
ngay 30.9.1998 cua Thong
doc ngan hang nha nuéc
VN quy dinh, tai diéu 7,

diéu kién vay von thi 5 la
“thdc hién cde quy dinh vé
dam bdo tién vay theo quy
dinh cia Chinh pha va
hudng din cia N gan hang
nha nuéc”. Nhu vidy mdic
nhién cong bé mot “chinh
séch tin dung” khong c6 tin
chdp trong khi tif ngir tin
dung bao ham dau tién su
tin nhiém. Nguéi ta dd 1am
tudng ring cho vay c6 tai
san thé chap la c6 dam bao
chdc chidn nhung khéng
ngd ring nguén thu ng
chinh, thd nhat trong tin
dung 14 ngudn thu tir doanh
thu va thu nhép cta khdch
hang vay von da bi bb quén
khi chi nhiim cé tai sin thé
chdp mdi cho vay.

Truée tinh hinh nhu
vay toi dé nghi cdc nganh
hitu quan nhu Bj tai chinh,
Ngan hang nha nude, Bo
thuong nghiép, Bo cong
nghiép, Phong thuong mai
va cong nghiép VN
v.v..nén phéi hgp té chie
hoi thao dé ban vé viéc
hinh thanh mét chinh sdch
tin dung chung. Tu dé
huéng dan cdc ngan hang
thuong mai c¢é chinh sdch
cu thé cua minh dimg cé
buéng tréi theo “chinh
sdch"chi biét dung lai suat
cao “cAu” ngudi gui tién va
“xé rao” 1ai sudt tran dé tu
nhién chon loec cho minh
nhitng khéch hang lidu
linh ddm “choi” vdi lai sudt
suit cho vay cao ®





