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Xu thé lién két
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Trong thasi dai ngay nay, vién trg
khin cp da khong con 12 vu tién duy
nhil trong cdc chuong trinh tr thi¢n
nhin dao. Cong tdc xa hji dang phit
tri€n vdo chiéu sdu, v6i phudng
cham tim d&n cdi ngudn ctia cdc vin
nan dé tir d6 xdc dinh dudc cdc gidi
phiap gidi quy&l. MOt phin khic,
cong tic xa hdi duge 18 chie phi
chinh phti (TCPCP) nghién cifu nhu
mot doi twgng clda nganh xa hoi va
nhéin vin, bao him cd nhitng dang
thdi cia thugng tAng ki€n ric xa hoi
nhu chinh tri, tdn gido, vidn hoc nghé
thudt.

Nhitng ndm gin day, cdc
chuong trinh, dy 4n vién trg khiin cip
da chuyén din sang khuynh hung
quin tri va thé ch&. Tuy nhién,
khuynh huéng quan tri va th€ ché
khong chi ditng lai § mjts6 dong tic
ky thudt, ma con vudn sang ¢4 binh
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dién bao qudt hon, d6 12 nhifng dOng
thdi mang tinh phong trdo va ddm
dac mau sdc chinh tri nhu hoa binh,
hoa gidi, an ninh qudc (€. Trong lan
s6ng phét ri€n hoat dong vién tr¢
PCP trén gin khidp (h€ gidi, day 1a
mdt khuynh hudng dudge coi la dudng
nhién. Nhung sy phat trién mang hoi
huéng chinh tri nay, du 1a gidn ti€p,
cling dinh ddu mdt budc chuyén,
mdt su thay déi wy than quan trong
ctia TCPCP trén phuong dién qudc
(&- tinh toan cdu hod ndm trong xu
huéng toan ciu hod cdc linh vie. C6
thé néi, nhitng hoi nghi vé hoat dong
vién trg PCP da dat ra mgt van dé
thi€t thin d&i véi hau hétcdc TCPCP
1a sy tdn vong ciing nhut sy pht trién
lién tuc cin dugc duy tri cia TCPCP
trong mot th€ gidi bat Sn, cho db
1udn cin dén hoat ddng cifu trg nhan
dao nhung ciing thudng xuyén thay
d6i, tham chi 1a nhitng thay di nguy

a cac it6 chiic phi chinh phi
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hi€m. Vi th€, cic TCPCP khong chi
md rong sut da dang vé ndi dung hoat
dong clia minh ma cdn phét trién
theo hudng lién k&l vdi nhau.

Sy lién k€t nay, ma ching ta ¢6
thé hicu theo hai chiéu hudng: mdt
12 lién k€1 doc, wic gitta cdc TCPCP
trong cling mét quic gia vdi nhau;
con lién k&t hing ngang la giira cdc
TCPCP tai mdt s& qudc gia vdi nhau
dé hinh thanh mot dang “tap doan™
TCPCP, ting cudng sifc manh va hd
tr¢ nhau d€ cing t6n tai. V&i xu
huéng phat trién cdc mdi lién kel
niy, khong con nghingd ginita, hoat
dong PCP wrén th& gidi cing ¢6
khuynh huéng van dong nhu cdc 18
chic thuong mai, sin xut da duge
da qudc gia va xuyén qudc gia hod u
lau. C6 nhitng TCPCP ri( quan tim
dén sy phat trién trén bé rong, tic
thanh lip chi nhdnh, vin phong &
cang nhiéu quéc gia cang WL MOt vi
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du la CARE Quéc t€. Vao nhitng
nam 1940, CARE bit ddu tham gia
gnjp d3 chau Au va sau d6 1a chau A
héi phuyc lai sau chi€n tranh th& gidi
thit I1. V6i nhiéu c8 gdng, sau chién
tranh, tif 11 nude, CARE di thi€l lap
duge mot mang lWéi d€ hd g cho
nhitng hoat ddng phadt tri€n & 50
nude dang phét trién trén khip the
gidi, vdi tru sd chinh cia CARE
Qudc € dat tai Bruxelles, gdm cdc
thanh vién: Australia, Ao, Canada,
Pan Ma(,h Phép, Bitc, Na Uy, Nhat
Bin, Y vd My. Con & VN, CARE
Australia 12 thinh vién ding ddu, c¢6
nghia 1 thay m3t CARE quéc 1€ thyc
hi€én viéc quin 1y todn bd chudng
trinh vién trg. Hodc, T8 chife ciu trg
tré em Anh dé€n nay dad c6 27 vin
phong chinh, phuc vu trén 100 qudc
gia ngh¢o hodc dang phat trién, Con
Hoi chit thdp dd qudc (& con ¢6 tAm
hoat dong phii khidp cdc chau luc. Vé
tinh cdch ty thén, ¢6 thé coi nhirng 18
chife nay 12 minh hoa vé hinh dnh
xuyén qudc gia cia TCPCP.

Qud trinh hinh thanh TCPCP ¢6
mdt m&i lién hé véi qud trinh tich ty
va tich luy w bin d€ hinh thanh
nhifng tdp doan wr ban ldn c6 tinh
chitda qudc gia. Khéng dit trén cin
bdn 1¢gi nhuidn ma hudng dén muc
tiéu t6i cao 1 cbng tdc nhin dao
qudc 1€, y€u 16 W nguyén hgp tac
cang phét trién ddi vdi cdc TCPCP
da c6 di diéu kién d€ vuon tim hoat
dong ciia minh ra ngodi nudc sd tai.
Mot khi da hoi ty nhing diéu kién
cin dé qudc 1€ hod hoat dong nhu
th&, duong nhién cdc Hoi chif thip
dd qudc &, CARE hay ¢4 nhitng 18
chife thién nguyén nhan dao cilia
Thién Chia gido va Tin Lanh déu
tim d€n sy phdi hgp v6i nhau, hgp
ldc gitta cdc TCPCP & mot s6 qube
gia v3i nhau d€ tang tinh higu qui
trong siach luge hanh dong. Hoat
ddng lién k&t duge coi 12 da dang,
khéng chi giita cdc TCPCP phi t6n
gido ma cé giita TCPCP phi (6n gido
vGi TCPCP 16n gido. Nha thd khong
con 1a mét khudn vién b6 gon ma di
vuon ra bén ngodi theo hudng thé tue
hod. Trong qu4 trinh phat trién, cdc
TCPCP 16n glao hay khong ton gido
déu tim thdy d nhau mot di€m chung
— do6 1a myc tiéu xd hdi va cdc ddi
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twgng x4 hoi cy thé. Vi thé, ho tim
dén nhau va c8 ging phdt trién cdc
mdi lién k&t theo chiéu sau.

Ciing ¢6 xu thé lién két gitta cdc
TCPCP & 1dm nhd. Nhitng TCPCP
nay c¢6 quy mé hoat dong va céc
ngudn lyc va vé tai chinh va nhin sy
Wong ddi mong, va d€ ddp ing yéu
cdu qudc (€ hod hoat ddng, ho cdn
phii lién k&l v6i nhau theo mé hinh
6 ddng va ¢8 phdn trong hoat dong
kinh doanh, cing phin chia trich
nhi¢m va cdc khu vuc ddm trdch.

Mot méi lién két guan trong
khdc dang trén da phat tri€n nhanh
chéng la lién két giita TCPCP qudc
16 véi cdc TCPCP trong nudc. Cang
vé sau nay, xu thé€ hinh thanh
TCPCP trong nuéc da trd nén rd rét,
trd thanh mét linh vire gin nhungang
bling vdi kinh 1€, dudc coi trong. Hon
nita, kinh nghiém hoat ddng ciia cdc
TCPCP qudc t€ 16n & nhiéu quéc gia
dang phat tri€n da cho thdy phudng
thite dat hiéu qué cao nhit 14 ho nén
k&t hgp vdi ddi tac trong nudc. Vdi
dditdc nay, ho s& ti€n nhanh hon dén
k&t qua cla dy 4n trong khi gidm bét
dugc gdnh nidng vé chi phi va nhin
sy. Ciing bdi vy, cdc TCPCP trong
nude ngay cing mang tinh chuyén
nghi¢p hon, khong chi vé ky thuat
1apdy &n ma con vé congtac quinly
di¢u hanh theo tirng Iinh vue, chuyén
nganh khdc nhau,

Nhung ciing xuat phét tf vai trd
quan trong clia TCPCP, chinh nha
nuéce da trd thainh mot tdc nhdn manh
mé trong viéc thic diy xu th€ lién
k&t va qudc & hod clia TCPCP, tao
thém nhiéu diéu kién cho TCPCP
md rdng tdm hoat dong clia minh.
Ban dAu, chinh phii cdc nuéc OECD
thinh I4p cdc co quan quén ly hoat
dong cilia cdc TCPCP nhuy NORAD
ciia Na Uy, SIDA ctia Thuy Pién,
CIDA ciia Canada, JCIC clia Nhat.
Tuy véy, quin 1y ludn luén khdng
phdi 12 vai trd duy nhit clia nhitng t8
chitc d6, ma xu hudng tdc dong va
chi phdi, gy 4nh hudng trye tiép ciia
chinh pht d&i véi TCPCP 1a mét diic
thu ctia thdi dai mdi. Piéu kién cin
clia xu huéng ndy chinh 1a “cén
ciu”, nhung khéng phdi 12 hinh dnh
cin cdu ma cdec TCPCP muGn mang
lai cho cdc dyf dn & nuGe chdm phat

ri€n véi myc tiéu phat wién bén
vifng, ma 1a sy hap din cia ngudn
tai trg duge trich Y ngan sach nha
mrdc danh cho khéi nudce cham phat
trién, trong dé c6 khodng gin 40%
TCPCP trén th& gidi 1¢é thudc vao
ngudn tai chinh nay. Thém vao do,
su sinh s6i ndy nd ngay cang nhiéu,
c6 thé néi 1a da wrén mitc lam phat,
cdc TCPCP da lam cho ban thin cdc
16 chifc nay phdi buon chai trong
viéc im ki€m ngudn ngén sach 1ai
trg tir chinh phi. Vi thé, dit ngin
sdch cé dugc trich vaity 1é 15-20%
trong ngudn von hd trg phat trién
chinh thifc (ODA) hay dugc chinh
phii cdp truc ti€p cho TCPCP, thi cdc
cd quan quan 1y wén ciing qua dé
ndm dugc hoat d6ng ciia s6 TCPCP
nay, hudng cdc TCPCP niy it nhat
theo dudng 16i di ngoai vé chinh tri
va kinh (€ ctia chinh quyén qudc gia
cho vién trg. USAID ctia nude My 1a
mdt biing ching hi€n nhién vé tdc
dong sdu sdc nhu the. Tir lau nay, co
quan nay da déng vai trd nhu mot
ddu m&i nhan ngan sdch ca chinh
pht va diéu phdi ngudn ngan sich
nay cho cdc TCPCP ma USAID xét
thd'y ddp (tng dugc cdc didu kién ciia
chinh phit My. Trong s& dé, c¢6 ca
nhitng TCPCP c6 lién can dén chinh
tri hay hoat déng bdn Lhmh tri.
Trong mét 8 rudng hgp, néu xét
thiy cn thi€t, co quan quin 1y ciing
dbng thdi dong cd vai trd cha mot
TCPCP - nhung day chinh 1a loai
hinh TCPCP da dang va dic th
nhat, ¢6 sitc chi phdi manh mé& nhat
vi ¢6 dugc sy hd trg tai chinh truc
Li€p ti¥ phia chinh phi.

Viéc nghién citu xu thé lién k&t
gilta cdc TCPCP wrén th€ gidi vai
nhau gitip chiing ta c6 duge tam nhin
bao quét hon vé khuynh hudng hoat
dong ctia cdc TCPCP nay, nhén thire
sdu sdc hon vé xu hudng trién khai
dy 4n phét tri€n bén viing, ddng thoi
¢6 duge sy quan tAm day dd va xing
dang hon d6i vdi vai rd ctia TCPCP
trong nuéc — nhung 18 chife da hinh
thanh & VN va chic chin sé c6 moi
quan h¢ lién k&t mang tinh chuyén
nghi¢p v6i TCPCP nude ngodi trong
mol twong lai khdong xa nita



