
1. Ñaët vaán ñeà

Theá giôùi töø naêm 2008 ñeán 2010 ñaõ vaø ñang
chöùng kieán cuoäc khuûng hoaûng taøi chính toài teä nhaát
trong gaàn 80 naêm qua, keå töø cuoäc ñaïi khuûng hoaûng
kinh teá 1929-1933. Taâm chaán cuûa cuoäc khuûng
hoaûng chính laø nöôùc myõ - nôi voán ñöôïc coi laø neàn
kinh teá soá 1 cuûa theá giôùi. nguyeân nhaân cuûa cuoäc
khuûng hoaûng taøi chính myõ ñöôïc ñaùnh giaù laø do
haäu quaû cuûa vieäc cho vay döôùi chuaån, töø ñoù daãn
ñeán söï ñoå vôõ cuûa haøng loaït caùc ngaân haøng. naêm
2007, nöôùc myõ ñaõ chöùng kieán gaàn 200 ngaân  haøng
coù vaán ñeà vaø 25 ngaân haøng bò ñoå vôõ [4], trong ñoù,
phaûi keå ñeán moät soá ngaân haøng, toå chöùc taøi chính
coù quy moâ lôùn vaø lòch söû phaùt trieån laâu ñôøi nhö:
countrywide Financial (ngaân haøng cho vay theá
chaáp ñòa oác); ngaân haøng indymac Bancorp (ngaân
haøng tieát kieäm lôùn thöù 7 vaø cho vay theá chaáp nhaø
ñaát lôùn thöù 2 cuûa myõ, vôùi 33 chi nhaùnh ôû mieàn
nam california, coù toång taøi saûn 32 tyû uSD, vaø
toång löôïng tieàn göûi 19 tyû uSD) [4]; ngaân haøng
Washington mutual inc. (ngaân haøng tieát kieäm lôùn
nhaát, ngaân haøng cho vay theá chaáp nhaø ñaát lôùn thöù
3 vaø toå chöùc taøi chính lôùn thöù 6 cuûa myõ) vôùi hôn
2300 chi nhaùnh hoaït ñoäng treân 15 bang cuûa nöôùc
myõ [4]; ngaân haøng Lehman Brother... Ñoàng thôøi,
moät loaït caùc ngaân haøng, toå chöùc taøi chính coù teân
tuoåi cuõng bò “chao ñaûo” do bò thua loã naëng nhö: taäp

ñoaøn city group, Bank of american, morgan Stan-
ley, taäp ñoaøn aig...  

“côn baõo” khuûng hoaûng töø taâm chaán myõ ñaõ
lan ra toaøn caàu. cuoäc khuûng hoaûng ôû anh ñöôïc
ñaùnh daáu baèng soùng gioù ôû ngaân haøng northern
rock vaøo cuoái naêm 2007 vaø ñaàu naêm 2008. north-
ern rock laø ngaân haøng thöông maïi trung bình,
rieâng trong lónh vöïc theá chaáp nhaø ñaát (mortgage)
laø ngaân haøng lôùn thöù 5 cuûa anh vaø coù lòch söû hoaït
ñoäng hôn 100 naêm. ngaân haøng naøy ñaõ traûi qua
moät ñôït soùng gioù laøm “rung chuyeån” heä thoáng taøi
chính ngaân haøng cuûa anh. Töø anh, khuûng hoaûng
taøi chính ñaõ lan sang haøng loaït caùc nöôùc chaâu aÂu
nhö Thuïy Syõ, phaùp, Ñöùc, iceland... vôùi haøng loaït
caùc ngaân haøng, taäp ñoaøn taøi chính laâm vaøo tình
traïng thua loã hoaëc phaù saûn.

vôùi söï hoäi nhaäp kinh teá quoác teá moät caùch saâu
roäng, khuûng hoaûng taøi chính ñaõ taùc ñoäng maïnh
ñeán thò tröôøng taøi chính caùc nöôùc chaâu aÙ nhö:
nhaät, haøn Quoác, Singapore, Thaùi Lan, Trung
Quoác, Ñaøi Loan...

Theo döï baùo cuûa caùc chuyeân gia kinh teá, naêm
2010 vaãn laø naêm maø neàn kinh teá theá giôùi noùi
chung vaø lónh vöïc taøi chính, ngaân haøng noùi rieâng
tieáp tuïc phaûi ñoái maët vôùi nhöõng khoù khaên. Laø quoác
gia coù aûnh höôûng ñeán thò tröôøng taøi chính toaøn
caàu, naêm 2009 ñaët ra nhieàu thaùch thöùc ñoái vôùi caùc
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ngaân haøng myõ: soá ngaân haøng bò ñoå vôõ laø 140, so
vôùi naêm 2008 laø 25; sang naêm 2010 tình hình vaãn
chöa ñöôïc caûi thieän nhieàu, vôùi 108 ngaân haøng bò
suïp ñoå tính ñeán heát thaùng 8/2010 [2]. nhöõng caûnh
baùo naøy ñöôïc ñöa ra döïa treân cô sôû nhöõng khoù
khaên cuûa thò tröôøng tín duïng, thò tröôøng cho vay
theá chaáp vaãn chöa ñöôïc giaûi quyeát trieät ñeå, tình
traïng tòch bieân taøi saûn nôï vaãn tieáp dieãn. Trong
khi ñoù, neàn kinh teá myõ vaãn chöa taïo ñöôïc ñaø taêng
tröôûng, tieâu duøng trong nöôùc vaãn phaûi tieát kieäm,
naïn thaát nghieäp vaãn ít suy giaûm. 

nhöõng khoù khaên trong hoaït ñoäng cuûa heä thoáng
ngaân haøng ôû myõ seõ taùc ñoäng ñeán heä thoáng taøi
chính ngaân haøng toaøn caàu. Ñieàu ñoù coù nghóa laø
naêm 2010, thò tröôøng taøi chính theá giôùi tieáp tuïc
gaëp khoù khaên. moät vaán ñeà quan troïng ñaët ra laø
phaûn öùng cuûa caùc quoác gia seõ nhö theá naøo ñeå ñoái
phoù vôùi tình hình suy giaûm taøi chính toaøn caàu
hieän nay.

2. Phaûn öùng cuûa caùc quoác gia baèng coâng cuï baûo
hieåm tieàn göûi (BHTG) trong boái caûnh khuûng
hoaûng taøi chính  

2.1 Myõ

ngaøy 3/10/2008, cuøng vôùi quyeát ñònh thoâng qua
Ñaïo luaät 700 tyû uSD giaûi cöùu thò tröôøng, Quoác hoäi
myõ cuõng quyeát ñònh taêng haïn möùc chi traû tieàn göûi
toái ña cho moãi khoaûn tieàn göûi cuûa moãi caù nhaân taïi
moät toå chöùc tín duïng töø 100.000 uSD leân 250.000
uSD [3]. Ñaây laø moät ñoäng thaùi nhaèm cuûng coá
nieàm tin cuûa coâng chuùng, goùp phaàn oån ñònh chính
trò, xaõ hoäi trong boái caûnh “côn cuoàng phong” cuûa
thò tröôøng taøi chính ñang dieãn ra taïi myõ. Ban ñaàu,
ñaây chæ laø möùc quy ñònh taïm thôøi, nhöng ñeán ngaøy
21/7/2010 khi Luaät caûi caùch taøi chính ñöôïc kyù ban
haønh, noù chính thöùc trôû thaønh möùc ñöôïc aùp duïng
laâu daøi.

moät soá tình hình vaø hoaït ñoäng tieâu bieåu cuûa
Toång coâng ty BhTg Lieân bang (FDic) ñeå kieåm
soaùt tình hình:

- mua taøi saûn cuûa toå chöùc tín duïng coù vaán ñeà:
thaùng 9/2008 FDic mua coå phieáu öu ñaõi vaø quyeàn
mua coå phieáu töông ñöông 12 tyû uSD cuûa ngaân
haøng Wachovia - ngaân haøng lôùn thöù tö nöôùc myõ.

- FDic laäp laïi ngaân haøng baéc caàu (phöông
thöùc ñöôïc söû duïng töø naêm 1985) ñeå xöû lyù ngaân

haøng ñoå vôõ (nhö vôùi ngaân haøng indymac). FDic
- ngaân haøng baéc caàu ñaõ chi 1,3 tyû uSD cho ngöôøi
göûi tieàn, nhöng neáu indymac ñoå vôõ seõ lieân quan
ñeán 1 tyû uSD vöôït möùc cuûa khaùch haøng, do ñoù,
FDic ñaõ löïa choïn ngaân haøng baéc caàu ñeå baûo veä
hoaøn toaøn cho hôn 200.000 khaùch haøng. cuoái naêm
2008, chính phuû myõ chaáp thuaän ñeå FDic baùn
ngaân haøng indymac (sau khi FDic tieáp quaûn
ngaân haøng naøy) cho Taäp ñoaøn ñaàu tö imB hold
co. vôùi giaù 13,9 tyû uSD.

- Ñeán thaùng 8/12/2008, FDic ñaõ nhaän vaø xöû
lyù gaàn 1.200 ñôn xin höôûng trôï caáp töø chöông
trình giaûm nheï taøi saûn xaáu (Tarp) cuûa chính phuû
daønh cho caùc ngaân haøng nhoû vaø ngaân haøng tö
nhaân. Tarp ñöôïc daønh ngaân saùch toái ña laø 350
tyû uSD trong goùi cöùu trôï 700 tyû uSD cuûa myõ.
FDic cuõng ñöôïc pheùp cung caáp moät khoaûn baûo
ñaûm taïm thôøi cho caùc khoaûn vay giöõa caùc ngaân
haøng (trong voøng 30 ngaøy) ñaûm baûo cho caùc khoaûn
nôï môùi trong tröôøng hôïp ngaân haøng khoâng theå traû
ñöôïc nôï.

- Ñeán cuoái quyù 2/2010, FDic ñaõ chi heát quyõ
baûo hieåm tieàn göûi vaø coù soá dö quyõ naøy laø aâm 15,2
tyû uSD. Tuy nhieân, FDic luoân coù moät haïn möùc
tín duïng töø Boä Taøi chính myõ laø 500 tyû uSD.   

Theo quy ñònh cuûa phaùp luaät, FDic ñöôïc thieát
keá theo moâ hình giaûm thieåu ruûi ro vôùi ñaày ñuû caùc
chöùc naêng nhö: kieåm tra giaùm saùt, xöû lyù ngaân
haøng bò ñoå vôõ (vôùi caùc nghieäp vuï nhö hoã trôï taøi
chính, hoaït ñoäng mua baùn ngaân haøng...). Ñieàu ñoù
taïo theá chuû ñoäng cho FDic trong vieäc xöû lyù khuûng
hoaûng.

chính saùch BhTg ñöôïc taêng cöôøng theâm baèng
Luaät baûo veä ngöôøi tieâu duøng vaø caûi caùch  phoá Wall
Dodd-Frank (Dodd-Frank Wall Street reform and
consumer protection act), ñaïo luaät naøy ñöôïc coi
laø böôùc caûi caùch thò tröôøng taøi chính saâu roäng nhaát
ñöôïc trieån khai keå töø sau cuoäc suy thoaùi kinh teá
1929-1933, vôùi söï ñeà caäp vaø chænh söûa haàu heát caùc
vaán ñeà troïng yeáu cuûa thò tröôøng taøi chính. Trong
caûi caùch naøy coù hai vaán ñeà troïng yeáu trong vieäc
taêng cöôøng baûo veä ngöôøi tieâu duøng söû duïng dòch
vuï taøi chính noùi chung vaø ngöôøi göûi tieàn noùi rieâng:
(1) Thaønh laäp môùi vaên phoøng baûo veä taøi chính
tieâu duøng (cFpB) vaø (2) taêng cöôøng vai troø cuûa
FDic.
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2.2 Anh

chính phuû anh ñaõ naâng haïn möùc BhTg töø
35.000 leân 50.000 Baûng anh [5]. Tuy nhieân, moâ
hình heä thoáng BhTg cuûa anh laø hoaït ñoäng theo
moâ hình chi traû (paybox), coù nghóa laø khi naøo
ngaân haøng bò ñoå vôõ thì toå chöùc BhTg seõ thöïc hieän
vieäc chi traû tieàn göûi cho daân. Ñieàu ñoù cuõng laø moät
haïn cheá veà quyeàn naêng cuûa toå chöùc BhTg, töø ñoù
daãn ñeán tính thuï ñoäng trong vieäc giaûi quyeát khuûng
hoaûng vaø laøm giaûm hieäu quaû cuûa coâng cuï BhTg.

ngoaøi tröôøng hôïp ngaân haøng northern rock
maø chính phuû anh ñaõ phaûi ñoå gaàn 50 tyû euro cöùu
trôï, ñoái vôùi ngaân haøng Bradford &Bingley - ngaân
haøng lôùn thöù 3 nöôùc anh suïp ñoå (ñöôïc ngaân haøng
Santander cuûa Taây Ban nha mua laïi) coù quy moâ
leân tôùi 50 tyû Baûng anh, tröôøng hôïp naøy cuõng ñöôïc
Boä Taøi chính anh cam ñoan tieàn göûi cuûa khaùch
haøng seõ ñöôïc ñaûm baûo. haàu heát caùc ngaân haøng ñoå
vôõ ñeàu ñöôïc xöû lyù theo caùch chuyeån ñaïi lyù nhö:
Bradford&Bingley chuyeån sang abbey Santander;
heritable Bank vaø Kaupthing Singer&Friedlander
chuyeån sang ing Bank; Dunfermline Building So-
ciety chuyeån sang nationwide. Tröôøng hôïp Social
housing ñöôïc chuyeån ñeán ngaân haøng baéc caàu do
Boä Taøi chính quaûn lyù.

2.3 Chaâu AÂu

caùc nhaø laõnh ñaïo cuûa 4 neàn kinh teá lôùn nhaát
chaâu aÂu laø: phaùp, anh, Ñöùc vaø YÙ khoâng thoáng
nhaát thaønh laäp ñöôïc Quyõ giaûi cöùu trò giaù 300 tyû
euro.

Thaùng 9/2008, ba nöôùc Bæ, phaùp, Luxembua ñaõ
hôïp söùc cöùu ngaân haøng Dexia khi gaëp nguy cô phaù
saûn baèng goùi giaûi phaùp 9,2 tyû uSD. Ba ngaân haøng
khaùc ôû chaâu aÂu cuõng ñöôïc hoã trôï töông töï (nhö
11,2 tyû euro giaûi cöùu ngaân haøng Fortis…)

coù 27 nöôùc thaønh vieân cuûa eu ñaõ quyeát ñònh
taêng möùc baûo ñaûm tieàn göûi töø möùc toåi thieåu 20.000
euro leân 50.000 euro, rieâng Taây Ban nha laø
100.000 euro.

haàu heát caùc nöôùc chaâu aÂu ñeàu thöïc hieän cheá
ñoä baûo hieåm tieàn göûi theo moâ hình paybox (moâ
hình chæ chi traû tieàn baûo hieåm) neân vai troø xöû lyù
khuûng hoaûng cuûa caùc cô quan BhTg laø raát haïn
cheá. Ñeå buø laïi, töø thaùng 8/2010, uûy ban chaâu aÂu
ñaõ thoáng nhaát aùp duïng quy cheá giaùm saùt ngaân

haøng môùi ñöôïc boå sung.

2.4 Hoàng Koâng

BhTg toaøn boä cuûa chính phuû ñöôïc aùp duïng
vaøo ngaøy 14/10/2008, thaäm chí ngay caû khi heä
thoáng ngaân haøng hoàng Koâng laønh maïnh. haïn
möùc naøy seõ ñöôïc duy trì cho ñeán cuoái naêm 2010.
chính saùch naøy ñöôïc aùp duïng tröôùc caùc nöôùc chaâu
aÙ khaùc vì caùc lyù do döôùi ñaây:

- Söï suïp ñoå cuûa Lehman Brothers gaây aûnh
höôûng tôùi caùc nhaø ñaàu tö ôû hoàng Koâng, nhöõng
ngöôøi ñaõ mua caùc taøi saûn taøi chính coù lieân quan
ñeán Lehman Brothers thoâng qua heä thoáng ngaân
haøng;

- coù nhöõng lôøi ñoàn ñaïi aùc yù daãn ñeán nhöõng
quan nieäm sai laàm veà tình traïng taøi chính cuûa moät
ngaân haøng, gaây ra vieäc ruùt tieàn oà aït ôû ngaân haøng
ñoù; vaø 

- coù khaû naêng xaûy ra vieäc chuyeån dòch tieàn göûi
qua bieân giôùi sang caùc quoác gia maø ôû ñoù caùc loaïi
hình baûo hieåm khaùc nhau vaø caùc bieän phaùp ñaûm
baûo an toaøn khaùc ñöôïc coâng boá tröôùc [1].

2.5 Indonesia

cuoäc khuûng hoaûng taøi chính toaøn caàu hieän nay
ñaõ thuùc ñaåy chính phuû nöôùc naøy caàn phaûi coù caùc
bieän phaùp ngaên chaën nhaèm traùnh vieäc ruùt tieàn oà
aït töø caùc ngaân haøng gaây ra bôûi söï suy giaûm nieàm
tin cuûa coâng chuùng maø cuoái cuøng coù theå daãn ñeán
tình traïng baát oån ñònh cuûa heä thoáng taøi chính ôû
indonesia. vaøo ngaøy 13/10/2008, chính phuû ñaõ
taêng haïn möùc tieàn göûi ñöôïc baûo hieåm bôûi Toång
coâng ty BhTg indonesia (iDic) leân 2 tyû rupee
(töông ñöông vôùi 200.000 uSD) ñoái vôùi moät ngöôøi
göûi tieàn ôû moät ngaân haøng. cuï theå laø, haïn möùc naøy
ñaõ ñöôïc taêng gaáp 20 laàn so vôùi soá tieàn tröôùc ñaây
(100 trieäu rupee, töông ñöông vôùi 10.000 uSD).
haïn möùc tieàn göûi ñöôïc iDic baûo hieåm hieän taïi laø
2 tyû rupee cho moät ngöôøi göûi tieàn ôû moät ngaân
haøng, coù theå baûo hieåm cho 99,9% taøi khoaûn tieàn
göûi vaø baûo ñaûm ñöôïc 60,7% toång soá tieàn göûi. Trong
khi ñoù, caùc loaïi hình tieàn göûi ñöôïc baûo hieåm vaãn
ñöôïc duy trì. 

2.6 Kazakhstan

vaøo ñaàu naêm nay, caùc ngaân haøng ñaõ gaëp phaûi
vaán ñeà veà thanh khoaûn do khoaûn ñaàu tö khoâng
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hieäu quaû treân thò tröôøng caàm coá. Tröôùc hieän töôïng
ruùt tieàn oà aït töø caùc ngaân haøng, chính phuû nöôùc
naøy ñaõ quyeát ñònh taêng cöôøng hoaït ñoäng BhTg.
haïn möùc baûo hieåm ñöôïc taêng leân 5 trieäu Tenge
(töông ñöông 42.000 uSD), gaáp 7 laàn haïn möùc ban
ñaàu. Ñeå giaûi quyeát tình traïng naøy, nguoàn quyõ daønh
cho BhTg ñaõ ñöôïc taêng leân. ngaân haøng Trung
öông bôm voán cho Quyõ BhTg vaø hieän nay quyõ naøy
coù 900 trieäu uSD. Beân caïnh ñoù, 10 tyû uSD ñaõ
ñöôïc chuaån bò ñeå hoã trôï taøi chính cho caùc ngaân
haøng gaëp vaán ñeà trong töông lai.

2.7 Malaysia

heä thoáng ngaân haøng laønh maïnh, khoâng coù vaán
ñeà gì ñaëc bieät caàn löu yù. Khaû naêng thanh khoaûn
cuûa heä thoáng taøi chính ôû nöôùc naøy toát trong khi
caùc ngaân haøng coù ñuû voán vôùi tyû leä nôï xaáu döôùi 2%.
Tuy nhieân, phaûn öùng tröôùc caùc bieän phaùp baûo veä
ngöôøi göûi tieàn ñöôïc thöïc hieän ôû caùc nöôùc laùng
gieàng, malaysia, thoâng qua Toång coâng ty BhTg
malaysia (mDic), cuõng ñaõ tieán haønh baûo hieåm maø
theo ñoù baûo hieåm toaøn boä tieàn göûi vaø caùc coâng cuï
do caùc toå chöùc taøi chính ñaëc bieät naém giöõ. Trong
vieäc quaûn lyù hoaït ñoäng baûo hieåm naøy, mDic seõ
laøm vieäc vôùi ngaân haøng negara malaysia, ngaân
haøng Trung öông cuûa malaysia ñeå ñaûm baûo raèng
taát caû caùc toå chöùc taøi chính ñöôïc ñaûm baûo khoâng
tham gia vaøo hoaït ñoäng ruûi ro quaù möùc vaø duy trì
khaû naêng ñuû voán. 

2.8 Philippines

neàn kinh teá philippines ít chòu aûnh höôûng bôûi
thò tröôøng caàm coá döôùi chuaån. Tuy nhieân, ngöôøi ta
ñang xem xeùt nhöõng thay ñoåi veà maët phaùp lyù nhö
laø nhöõng haønh ñoäng nhaèm duy trì nieàm tin coâng
chuùng vaøo heä thoáng taøi chính. Ñaõ coù ñeà xuaát taêng
haïn möùc baûo hieåm töø 250.000 peso leân 1.000.000
peso. Toång coâng ty BhTg philippine (pDic) ñang
tieán haønh caùc bieän phaùp nhaèm ñaûm baûo raèng vieäc
taêng haïn möùc baûo hieåm tieàn göûi seõ goùp phaàn baûo
veä ngöôøi göûi tieàn vaø giaûm bôùt ruûi ro ñaïo ñöùc. Bieän
phaùp naøy bao goàm quyeàn giaùm saùt ngaân haøng,
quyeàn quyeát ñònh saûn phaåm naøo neân caáp BhTg,
quyeàn thaønh laäp ngaân haøng baéc caàu vaø hoã trôï taøi
chính cho pDic.          

2.9 Nga

moät soá ngaân haøng ôû nöôùc naøy bò ñoå vôõ vaø ñöôïc

caùc ngaân haøng sôû höõu nhaø nöôùc mua laïi. Toång
thoáng nga (ngaøy 28/10/2008) ñaõ kyù ban haønh Luaät
BhTg ngaân haøng, taêng soá löôïng tieàn göûi ñöôïc baûo
hieåm töø 200.000 ruùp leân 700.000 ruùp (26.800
uSD) vaø loaïi boû vieäc ñoàng baûo hieåm ra khoûi heä
thoáng BhTg. Ñoàng thôøi, baûo hieåm toaøn boä khoâng
ñöôïc döï kieán aùp duïng do khoâng coù cô sôû hôïp lyù.
cô quan baûo hieåm tieàn göûi (Dia) coù chöùc naêng môùi
laø taùi thieát ngaân haøng. ngaân haøng Trung öông ñaõ
hoã trôï veà maët taøi chính cho caùc ngaân haøng ñoå vôõ
thoâng qua Dia ñeå cung caáp 8 tyû uSD vaø haïn möùc
tín duïng cho Dia töø chính phuû ñöôïc cho laø khoâng
coù giôùi haïn. 

2.10 Ñaøi Loan

Theo cô cheá giaûi quyeát khuûng hoaûng heä thoáng
ñöôïc quy ñònh trong Luaät BhTg, chính phuû Ñaøi
Loan cung caáp baûo hieåm toaøn boä cho ñeán cuoái naêm
2009 nhö laø caùc bieän phaùp öu tieân vaø phoøng ngöøa
ñeå duy trì söï oån ñònh veà taøi chính ngay caû khi
ngaønh ngaân haøng vaãn laønh maïnh.

Ñoái vôùi phaïm vi baûo hieåm toaøn boä, chính phuû
Ñaøi Loan, thoâng qua Toång coâng ty BhTg Trung
öông Ñaøi Loan, baûo hieåm taát caû tieàn göûi vaø caùc
khoaûn vay lieân ngaân haøng. Baûo hieåm cho toaøn boä
tieàn göûi laø ñeå duy trì nieàm tin cuûa coâng chuùng,
trong khi baûo hieåm khoaûn vay lieân ngaân haøng laø
nhaèm duy trì nieàm tin giöõa caùc ngaân haøng; caû hai
veà cô baûn ñeàu nhaèm duy trì söï oån ñònh taøi chính.
maëc duø cDic seõ khoâng ñaët ra moät möùc phí ñaëc
bieät cho vieäc baûo hieåm tieàn göûi boå sung ñoái vôùi caùc
ngaân haøng theo luaät taïi thôøi ñieåm hieän taïi, nhöng
treân cô sôû xem xeùt gaùnh naëng cuûa ngaønh ngaân
haøng, nhaèm giaûm bôùt ruûi ro ñaïo ñöùc, cDic seõ ñöa
ra xeáp haïng ñaëc bieät ñoái vôùi cho vay lieân ngaân
haøng theo ma traän ruûi ro do cDic taïo ra cuõng nhö
soá tieàn vay thöïc teá ôû möùc töø 1 ñieåm cô sôû ñeán 75
ñieåm cô sôû.

ngoaøi ra, uûy ban giaùm saùt taøi chính Ñaøi Loan
cuõng ñoàng thôøi taêng cöôøng moät soá bieän phaùp.
Trong soá ñoù, neáu moät ngaân haøng thaønh vieân thieáu
bieän phaùp kieåm soaùt noäi boä hoaëc quaûn trò coâng ty
thích hôïp, hoaëc thieáu voán, hay khoâng theå caûi thieän
tình hình trong thôøi haïn do cô quan giaùm saùt yeâu
caàu thì cDic coù theå xeáp haïng phaûi noäp phaït töø 5
ñieåm cô sôû cho ñeán 300 ñieåm cô sôû döïa treân caân
ñoái cho vay lieân ngaân haøng trung bình.
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nhö vaäy, haàu heát caùc quoác gia treân theá giôùi töø
chaâu aÂu tôùi chaâu aÙ ñeàu coù söï ñieàu chænh chính
saùch BhTg theo höôùng taêng haïn möùc chi traû tieàn
göûi vaø môû roäng ñoái töôïng ñöôïc baûo hieåm nhaèm taïo
laäp nieàm tin cho coâng chuùng ñoái vôùi heä thoáng taøi
chính, ngaân haøng.

2.11 VN

Do keát quaû cuûa tieán trình hoäi nhaäp kinh teá
quoác teá, vn khoâng theå traùnh khoûi nhöõng taùc ñoäng
töø cuoäc khuûng hoaûng taøi chính theá giôùi vôùi nhöõng
daáu hieäu deã nhaän thaáy nhö: Thò tröôøng chöùng
khoaùn suït giaûm, thò tröôøng baát ñoäng saûn ñoùng
baêng, lôïi nhuaän caùc ngaân haøng giaûm suùt... Trong
boái caûnh ñoù, hoaït ñoäng cuûa toå chöùc BhTg vn ñaõ
goùp phaàn taïo laäp nieàm tin cuûa coâng chuùng ñoái vôùi
heä thoáng taøi chính ngaân haøng baèng vieäc baûo veä
ngöôøi göûi tieàn thoâng qua caùc hoaït ñoäng nghieäp vuï
nhö: kieåm tra, giaùm saùt, hoã trôï taøi chính, chi traû
tieàn göûi ñöôïc baûo hieåm... nhöng trong thöïc teá hoaït
ñoäng, chính saùch BhTg taïi vn ñaõ theå hieän nhöõng
baát caäp vaø caàn coù söï ñieàu chænh phuø hôïp nhö: haïn
möùc chi traû thaáp; chöùc naêng, nhieäm vuï, moâ hình
toå chöùc cuûa toå chöùc BhTg chöa ñöôïc quy ñònh thaät
roõ raøng... chính vì vaäy, chính phuû ñaõ coù chuû
tröông hoaøn thieän chính saùch veà BhTg trong thôøi
gian tôùi thoâng qua vieäc xaây döïng Luaät BhTg. 

coù theå noùi nhöõng gì chuùng ta ñaõ chöùng kieán
treân thò tröôøng taøi chính theá giôùi thôøi gian qua
cuõng nhö caùch thöùc xöû lyù khuûng hoaûng taøi chính
baèng coâng cuï baûo hieåm tieàn göûi, nhieàu baøi hoïc boå
ích ñöôïc ruùt ra, ñaëc bieät trong boái caûnh nöôùc ta
ñang xaây döïng vaø tieáp tuïc hoaøn thieän heä thoáng
phaùp luaät veà taøi chính ngaân haøng, baûo hieåm tieàn
göûi. 

3. Nhöõng kinh nghieäm chung trong vaán ñeà xöû lyù
khuûng hoaûng taøi chính

moãi quoác gia caàn xaây döïng vaø söû duïng coù hieäu
quaû maïng an toaøn taøi chính, trong ñoù haït nhaân laø
caùc coâng cuï giaùm saùt. Thöïc teá laø khuûng hoaûng taøi
chính theá giôùi baét nguoàn töø khuûng hoaûng tín duïng,
maø nguyeân nhaân chuû yeáu laø do haäu quaû cuûa vieäc
cho vay döôùi chuaån vaø vieäc giaùm saùt taøi chính ñaõ
khoâng kieåm soaùt ñöôïc möùc ñoä ruûi ro töø vieäc caùc cô
quan giaùm saùt khoâng coù hieäu quaû vaø cô cheá hoaït
ñoäng coù nhieàu haïn cheá. Xu höôùng taêng cöôøng vai

troø quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi neàn kinh teá thò
tröôøng laø raát roõ raøng sau nhöõng ñaùnh giaù haäu quaû
cuûa töï do hoùa “thaùi quaù” cuûa neàn kinh teá theá giôùi
trong giai ñoaïn vöøa qua. chæ coù nhaø nöôùc môùi coù
ñuû söùc maïnh ñeå can thieäp vaøo thò tröôøng vaø ñaëc
bieät laø xöû lyù (giaûi cöùu, taùi caáu truùc…) caùc taäp ñoaøn,
toång coâng ty lôùn. vieäc ban haønh Luaät baûo veä ngöôøi
tieâu duøng vaø caûi caùch phoá Wall Dodd-Frank
(Dodd-Frank Wall Street reform and consumer
protection act) cuûa myõ laø moät ví duï ñieån hình.

chính phuû caàn xaây döïng chính saùch xöû lyù
khuûng hoaûng vôùi cô cheá ñöôïc cuï theå hoùa theo töøng
caáp ñoä vaø thaønh phaàn tham gia. Ñieàu ñoù taïo söï
chuû ñoäng, tích cöïc cho caùc cô quan chöùc naêng lieân
quan trong vieäc xöû lyù vaø ngaên ngöøa, giaûm bôùt ñöôïc
nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa khuûng hoaûng taøi
chính ñoái vôùi neàn kinh teá. chính saùch naøy cuûa caùc
quoác gia caàn coù söï lieân keát, phoái hôïp vôùi nhau.
moät trong nhöõng maét xích quan troïng cuûa cô cheá
naøy laø toå chöùc baûo hieåm tieàn göûi vôùi nhöõng chöùc
naêng quan troïng cuûa noù.

chính phuû caàn xaây döïng heä thoáng BhTg coù
hieäu quaû. Thöïc teá ôû nhöõng quoác gia naøo maø heä
thoáng BhTg hoaït ñoäng toát thì seõ giaûm thieåu ñöôïc
chi phí xöû lyù cuõng nhö nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc töø
khuûng hoaûng taøi chính. minh chöùng cuï theå nhö:
heä thoáng BhTg ôû myõ hoaït ñoäng hieäu quaû thì
ngöôøi daân yeân taâm khoâng ñoå xoâ ñi ruùt tieàn, khoâng
gaây taâm lyù hoaûng loaïn cho duø coù nhieàu ngaân haøng
bò ñoå vôõ, nhöng ôû anh vaø caùc nöôùc eu do heä thoáng
BhTg ñöôïc thieát keá theo moâ hình chi traû, thuï
ñoäng trong vieäc xöû lyù khuûng hoaûng thì ngöôøi daân
keùo ñeán ruùt tieàn haøng loaït ñeán möùc ñoä chính phuû
ñöùng ra cam keát baûo veä tieàn göûi cho daân cuõng
khoâng ngaên ñöôïc doøng ngöôøi ruùt tieàn. cuoái naêm
2009 vaø ñaàu naêm 2010, hieäp hoäi baûo hieåm tieàn
göûi quoác teá (iaDi) ñaõ xaây döïng vaø khuyeán caùo caùc
quoác gia aùp duïng “caùc nguyeân taéc cô baûn phaùt
trieån heä thoáng baûo hieåm tieàn göûi hieäu quaû” (goàm
18 nguyeân taéc) nhaèm ñaûm baûo söï phaùt trieån beàn
vöõng neàn kinh teá cuûa töøng quoác gia.

chính phuû caàn xaây döïng vaø ñieàu chænh chính
saùch kòp thôøi, ñaëc bieät laø chính saùch veà BhTg, ñeå
traùnh bò ñoå vôõ daây chuyeàn vaø traùnh ñöôïc taùc ñoäng
nghieâm troïng cuûa söï ñoå beå ñeán neàn kinh teá. Thöïc
teá ñaõ chöùng minh, neáu quoác gia naøo coù söï ñieàu
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chænh chính saùch kòp thôøi thì quoác gia ñoù seõ giaûm
thieåu ñöôïc taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa khuûng hoaûng taøi
chính. 

4. Nhöõng baøi hoïc veà xaây döïng chính saùch BHTG
coù hieäu quaû

Trong boái caûnh khuûng hoaûng taøi chính, muïc
tieâu maø caùc quoác gia luoân ñaët ra laø cho duø thò
tröôøng cho dieãn bieán nhö theá naøo thì cuõng khoâng
ñöôïc ñeå maát tieàn göûi cuûa daân cuõng nhö oån ñònh
taâm lyù ngöôøi daân söû duïng caùc dòch vuï taøi chính
bôûi ñoù laø vaán ñeà an sinh xaõ hoäi. chính vì vaäy, caùc
quoác gia ñaõ ñöa ra nhöõng bieän phaùp caáp baùch ñeå
ñoái phoù vôùi dieãn bieán cuûa thò tröôøng, trong ñoù coù
caùc bieän phaùp kòp thôøi ñieàu chænh chính saùch
BhTg nhaèm traán an dö luaän. vai troø cuûa toå chöùc
BhTg ñöôïc theå hieän roõ neùt trong boái caûnh suy
thoaùi taøi chính.

Qua nhöõng phaûn öùng cuûa caùc quoác gia trong
quaù trình ñoái phoù vôùi cuoäc khuûng hoaûng taøi chính
hieän taïi, so saùnh chính saùch BhTg cuûa töøng quoác
gia cuõng nhö ñaùnh giaù hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa heä
thoáng BhTg, chuùng ta coù theå ruùt ra nhieàu baøi hoïc
coù giaù trò:

- caùc quoác gia caàn löïa choïn moâ hình BhTg
tích cöïc. moâ hình chi traû laø moâ hình heä thoáng
BhTg thuï ñoäng vôùi chöùc naêng chuû yeáu cuûa toå chöùc
BhTg laø chi traû tieàn göûi ñöôïc baûo hieåm cho ngöôøi
göûi tieàn. moâ hình giaûm thieåu ruûi ro laø moâ hình
maø toå chöùc BhTg coù nhieàu chöùc naêng tích cöïc
nhö: kieåm tra, giaùm saùt; tham gia caáu truùc laïi
ngaân haøng (hoã trôï taøi chính, mua baùn taøi saûn,
ngaân haøng baéc caàu…); xöû lyù ñoå vôõ ngaân haøng; chi
traû tieàn baûo hieåm. moâ hình naøy seõ taïo tính chuû
ñoäng cho toå chöùc BhTg trong vieäc xöû lyù khuûng
hoaûng taøi chính. Ñieån hình cuûa moâ hình giaûm
thieåu ruûi ro laø moâ hình BhTg cuûa myõ. Trong thöïc
teá, FDic ñaõ theå hieän vai troø tích cöïc vaø chuû ñoäng
trong vieäc xöû lyù khuûng hoaûng taøi chính naêm qua
vaø mang laïi nhieàu lôïi ích cho xaõ hoäi vaø neàn kinh
teá.

- haïn möùc chi traû tieàn göûi ñöôïc baûo hieåm coù
giaù trò ñaëc bieät, nhaát laø trong giai ñoaïn khuûng
hoaûng. vn caàn xaây döïng haïn möùc chi traû tieàn göûi
ñöôïc baûo hieåm ñaûm baûo hai nguyeân taéc laø: khoâng
quaù thaáp ñeå taïo döïng nieàm tin cuûa coâng chuùng ñoái

vôùi heä thoáng, nhöng cuõng khoâng quaù lôùn ñeå traùnh
ñöôïc ruûi ro ñaïo ñöùc khi ngöôøi göûi tieàn quaù tin
töôûng vaøo toå chöùc BhTg maø khoâng chuù yù ñeán toå
chöùc nhaän tieàn göûi.

- phaùp luaät caàn coù quy ñònh roõ raøng veà vò trí,
chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa toå chöùc BhTg, treân cô
sôû ñoù taïo tính chuû ñoäng cho toå chöùc naøy thöïc hieän
toát vai troø trong vieäc tham gia xöû lyù suy thoaùi taøi
chính. 

- vieäc tuyeân truyeàn veà chính saùch BhTg ñeán
coâng chuùng caàn ñöôïc chuù troïng ñuùng möùc ñeå coâng
chuùng hieåu vaø tin töôûng vaøo heä thoáng taøi chính
ngaân haøng quoác gia.

Toùm laïi, chính saùch BhTg coù vai troø quan
troïng trong vieäc baûo veä ngöôøi göûi tieàn vaø ñaûm baûo
an toaøn heä thoáng taøi chính ngaân haøng, ñaëc bieät
trong boái caûnh suy thoaùi taøi chính. nhaø nöôùc caàn
coù söï löïa choïn vaø ñieàu chænh chính saùch BhTg
ñuùng ñaén vaø kòp thôøi ñeå taïo laäp nieàm tin cuûa coâng
chuùng. hôn theá nöõa, ñeå ñaït ñöôïc hieäu quaû, chính
saùch BhTg caàn ñöôïc thieát keá theo thoâng leä quoác
teá vaø ñieàu kieän thöïc tieãn cuûa vn, ñaûm baûo cho toå
chöùc BhTg thöïc hieän toát vai troø trong ñieàu kieän
thò tröôøng taøi chính hoaït ñoäng oån ñònh vaø ñaëc bieät
laø tham gia thöïc hieän hoaøn chænh kòch baûn taàm
quoác gia veà xöû lyù khuûng hoaûng taøi chínhn

TAØI LIEÄU THAM KHAÛO

1. Baùo caùo nhanh tình hình taøi chính ngaân haøng caùc

soá haøng thaùng naêm 2008, naêm 2009 vaø naêm 2010.

2. Chuyeân ñeà “Vai troø cuûa BHTG trong vieäc ñaûm baûo

an sinh xaõ hoäi” do nhoùm nghieân cöùu cuûa BHTG VN thöïc

hieän.

3. Caùc website cuûa: Toång coâng ty BHTG Lieân bang

Myõ (FDIC): http://Fdic.gov, BHTG VN: http://div.gov.vn, 

4. John.F. Bovenzi - Phoù chuû tòch kieâm giaùm ñoác

ñieàu haønh ngaân haøng IndyMac do FDIC thaønh laäp theo

cô cheá ngaân haøng baéc caàu, Major Bank Transactions -

Involving the FDIC- Nghieäp vuï xöû lyù ngaân haøng chuû yeáu

do FDIC thöïc hieän.  

5. IADI (6/2009), Core Principles for Efective Deposit

Insurance Systems, http://iadi.org.

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Möôøi naêm 2010
7

Thò Tröôøng baûo hieåm VN vaø hoäi Nhaäp quoác Teá


