Tu1 TruoNG BAo HitEMm VN vA HO1 NHAP Quoc TgE

HOAT DONG BAO HIEM TIEN GUT
TRONG THOI KY SUY THOAI TAI CHINH
KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HOC CHO VIET NAM

1. P4t van dé

Thé gidi tir nam 2008 dén 2010 da va dang
chiing kién cudc khiing hodng tai chinh tdi té nhat
trong gan 80 ndm qua, ké tir cudc dai khiing hodng
kinh t& 1929-1933. TAm chin cia cudc khing
hodng chinh 14 nu6c My - noi von dugc coi 12 nén
kinh t& s6 1 ctia thé giéi. Nguyén nhan cia cudc
khing hoang tai chinh My duge danh gid 1a do
hau qua cta viéc cho vay du6i chudn, tir d6 dan
dén su d6 vo clia hang loat cdc ngan hang. Nam
2007, nu6c My da ching kién gdn 200 ngdn hang
c6 van dé va 25 ngan hang bi d6 v& [4], trong d6,
phai ké dén mot s6 ngan hang, t6 chidc tai chinh
c6 quy mo 16n va lich st phat trién lau doi nhu:
Countrywide Financial (ngan hang cho vay thé&
chdp dia 6c); Ngan hang IndyMac Bancorp (ngan
hang tiét kiém 16n thi 7 va cho vay thé chdp nha
dat 16n thd 2 cia My, véi 33 chi nhanh ¢ mién
Nam California, c6 té6ng tai sadn 32 ty USD, va
tong luong tién gii 19 ty USD) [4]; Ngan hang
Washington Mutual Inc. (ngdn hang tiét kiém 16n
nh&t, ngan hang cho vay thé chdp nha dat 16n thi
3 va t6 chdc tai chinh 16n thi 6 ctia M§) véi hon
2300 chi nhanh hoat dong trén 15 bang cia nuGe
My [4]; Ngan hang Lehman Brother... Pong thoi,
mot loat cdc ngan hang, t6 chic tai chinh cé tén

2 .”

tudi ciing bi “chao ddo” do bi thua 16 ning nhu: tap

Phat trién kinh t& - Thang Mudi nam 2010

TS. NGUYEN NHU MINH *

doan City Group, Bank of American, Morgan Stan-
ley, tdp doan AIG...

“Con bao” khing hodng ti tam chan My da
lan ra toan cau. Cudc khing hodng 6 Anh duogc
danh d4u bang séng gié6 ¢ ngan hang Northern
Rock vao cudi nam 2007 va ddu nam 2008. North-
ern Rock la ngdn hang thuong mai trung binh,
riéng trong linh vuc th& chap nha dat (mortgage)
la ngan hang 16n thi 5 ctia Anh va cé lich st hoat
dong hon 100 ndm. Ngin hang nay da trai qua
mot dot séng gié lam “rung chuyén” hé thong tai
chinh ngédn hang cia Anh. Tit Anh, khing hodng
tai chinh da lan sang hang loat cdc nuéc chau Au
nhu Thuy Sy, Phap, Duc, Iceland... v6i hang loat
cac ngan hang, tap doan tai chinh 14m vao tinh
trang thua 16 hoac ph4 san.

Vé6i su hoi nhap kinh t& quoc t& mot cdch sau
rong, khiung hoang tai chinh da tdc dong manh
dén thi truong tai chinh cdc nuée chau A nhu:
Nhat, Han Quéc, Singapore, Thai Lan, Trung
Quéc, Pai Loan...

Theo du bdo cia cdc chuyén gia kinh t&, nidm
2010 van la ndm ma nén kinh t& thé gidi néi
chung va linh vuc tai chinh, ngdn hang néi riéng
ti€p tuc phai d6i méat véi nhitng khé khin. La quoc
gia c6 4nh huéng dén thi truong tai chinh toan
ciu, nam 2009 dat ra nhiéu thach thic d6i vé6i cac
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ngan hang My: s6 ngan hang bi d6 v& 1a 140, so
v6i nam 2008 1a 25; sang ndm 2010 tinh hinh van
chua dugc cii thién nhiéu, v6i 108 ngan hang bi
sup d6 tinh d&n hét thang 8/2010 [2]. Nhiing cdnh
bdo nay dugc dua ra dua trén co sé nhirng khé
khéan cia thi truong tin dung, thi truong cho vay
thé& chdp van chua dugc gidi quyét triét dé, tinh
trang tich bién tai sdn ng¢ van tiép dién. Trong
khi d6, nén kinh t& M§ van chua tao dugc da ting
truéng, tiéu dung trong nudc van phai tiét kiém,
nan that nghiép van it suy gidm.

Nhiing khé khén trong hoat dong ctia hé thong
ngan hang ¢ My sé& tdc dong dén hé thong tai
chinh ngan hang toan cAu. Diéu d6 c6 nghia la
nam 2010, thi truong tai chinh thé& gidi tiép tuc
giap khé khin. Mot vAn dé quan trong dit ra la
phan tng cla cic qudc gia sé nhu thé nao dé doi
phé véi tinh hinh suy gidm tai chinh toan cau
hién nay.

2. Phan iing clia cic qudc gia bang cdng cu bao
hiém tién gii (BHTG) trong bdi canh khiing
hodng tai chinh

2.1 My

Ngay 3/10/2008, cuing véi quyét dinh thong qua
DPao luat 700 ty USD gidi cdu thi truong, Qudc hoi
M5y ciing quyét dinh tdng han mdec chi tra tién gui
t6i da cho mdi khodn tién gl ctia mdi cd nhan tai
mot t6 chic tin dung ti 100.000 USD lén 250.000
USD [3]. Pay 1a mot dong thai nham cing cé
niém tin cta cong ching, gép phan 6n dinh chinh
tri, xa hoi trong bdi cdnh “con cudéng phong” cia
thi trudng tai chinh dang dién ra tai My. Ban dau,
day chi 12 mic quy dinh tam thoi, nhung dén ngay
21/7/2010 khi Luat cai cach tai chinh dugc ky ban
hanh, né chinh thic tré thanh mic duge 4p dung
lau dai.

Mot s6 tinh hinh va hoat dong tiéu biéu cha
Téng cong ty BHTG Lién bang (FDIC) dé kiém
soat tinh hinh:

- Mua tai san cua t6 chiic tin dung cé van dé:
thang 9/2008 FDIC mua c6 phiéu uu dii va quyén
mua cd phiéu tuong duong 12 ty USD clia Ngan
hang Wachovia - ngdn hang 16n thi tu nuéec My.

- FDIC 14p lai Ngan hang béc cidu (phuong
thic dugc st dung tif nidm 1985) dé xi 1y ngan

hang dé v& (nhu v6i Ngan hang IndyMac). FDIC
- Ngan hang bac cau da chi 1,3 ty USD cho ngudi
gli tién, nhung néu IndyMac d§ v& sé lién quan
dén 1 ty USD vugt mic ctia khach hang, do dé,
FDIC da lua chon Ngan hang bac cau dé bao vé
hoan toan cho hon 200.000 kh4ch hang. Cudi nam
2008, Chinh pht My chdp thuian d€ FDIC béan
Ngan hang IndyMac (sau khi FDIC tiép quan
ngan hang nay) cho Tap doan dau tu IMB Hold
Co. v6i gid 13,9 t§ USD.

- Dén thang 8/12/2008, FDIC da nhan va xu
ly gan 1.200 don xin hudéng trg cap tit Chuong
trinh gidm nhe tai san x4u (TARP) ctia Chinh phu
danh cho cdc ngdn hang nhdé va ngidn hang tu
nhan. TARP dugc danh ngan sach toi da 1a 350
ty USD trong gé6i cdu trg 700 ty USD cua My.
FDIC ciing dugc phép cung cdp mot khodn bdo
ddm tam thoi cho cdc khodn vay gita cdc ngén
hang (trong vong 30 ngay) ddm bao cho cac khoan
ng méi trong trudng hgp ngan hang khong thé tra
dugc ng.

- Pén cudi quy 2/2010, FDIC da chi hét quy
bao hiém tién gii va c6 s6 du quy nay la am 15,2
ty USD. Tuy nhién, FDIC luén ¢6 mot han mic
tin dung tu B Tai chinh My 1a 500 ty USD.

Theo quy dinh cta phap luat, FDIC dugc thiét
k& theo mé hinh gidm thiéu rai ro v6i day da cac
chiic nang nhu: kiém tra gidm sat, xi 1y ngan
hang bi d§ v& (v6i cac nghiép vu nhu hd trg tai
chinh, hoat dong mua ban ngan hang...). Piéu d6
tao thé& chu dong cho FDIC trong viéc xit ly khiing
hoang.

Chinh sach BHTG dugc ting cudng thém bing
Luat bdo vé nguoi tiéu dung va cdi cdich Pho Wall
Dodd-Frank (Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act), dao ludt nay dugc coi
1a buéc cai cach thi trudng tai chinh sau rong nhat
dugc trién khai ké tir sau cudc suy thodi kinh t&
1929-1933, v6i su dé cap va chinh sita hau hét cac
van dé trong yé&u cua thi trudng tai chinh. Trong
cdi cach nay c6 hai van dé trong yé&u trong viéc
tang cudng bao vé nguoi tiéu dung su dung dich
vu tai chinh néi chung va nguoi gti tién néi riéng:
(1) Thanh 14p méi Van phong bdo vé tai chinh
tiéu dung (CFPB) va (2) tidng cudong vai tro cda
FDIC.
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2.2 Anh

Chinh phi Anh d4 ndng han mdc BHTG tu
35.000 1én 50.000 Bang Anh [5]. Tuy nhién, mo
hinh hé thong BHTG ctia Anh 1a hoat dong theo
mé hinh chi tra (Paybox), c6 nghia la khi nao
ngan hang bi d6 v& thi td chic BHTG sé thuc hién
viéc chi tra tién giii cho dan. Diéu d6 ciing 1a mot
han ché& vé quyén ning cta t6 chic BHTG, tir d6
din dén tinh thu dong trong viéc gidi quyét khing
hodng va lam gidm hiéu qua cta cong cu BHTG.

Ngoai truong hgp Ngan hang Northern Rock
ma Chinh pht Anh d4a phai d6 gan 50 ty Euro ctu
trg, d6i véi Ngan hang Bradford &Bingley - ngan
hang 16n thi 3 nu6c Anh sup dé (duge Ngan hang
Santander ctia TAy Ban Nha mua lai) ¢c6 quy mo
1én t6i 50 ty Bang Anh, truong hgp nay cing duge
Bo Tai chinh Anh cam doan tién gii cia khach
hang s& dugc ddm bdo. Hau hét cdc ngan hang d6
v& déu dugc xi 1y theo cich chuyén dai ly nhu:
Bradford&Bingley chuyén sang Abbey Santander;
Heritable Bank va Kaupthing Singer&Friedlander
chuyén sang ING Bank; Dunfermline Building So-
ciety chuyén sang Nationwide. Trudng hop Social
Housing dugc chuyén dén Ngan hang bac ciu do
Bo Tai chinh quan ly.

2.3 Chau Au

Céac nha lanh dao clia 4 nén kinh t& 16n nhat
chau Au la: Phép, Anh, Pic va Y khong théng
nhat thanh lap duge Quy gidi cdu tri gia 300 ty
Euro.

Théang 9/2008, ba nudc Bi, Phap, Luxembua da
hop stc cdu Ngan hang Dexia khi gidp nguy co pha
san bang géi gidi phap 9,2 ty USD. Ba ngan hang
khéc ¢ chau Au cing duge hd trg tuong tu (nhu
11,2 ty Euro gidi ctu Ngan hang Fortis...)

C6 27 nude thanh vién cia EU da quyét dinh
tang mic bao ddm tién gti tif mic ti thiéu 20.000
Euro 1én 50.000 Euro, riéng TaAy Ban Nha la
100.000 Euro.

HAu hét cdc nuée chau Au déu thuc hién ché
do bdo hiém tién giii theo moé hinh paybox (mo
hinh chi chi tra tién bao hiém) nén vai tro xi ly
khing hodng cua céc co quan BHTG la rat han
ché&. P& bu lai, tir thang 8/2010, Uy ban chau Au
da thong nhat 4p dung quy ché gidm sat ngan
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hang méi dugc b sung.
2.4 Hong Kong

BHTG toan bo cia Chinh pht duge 4p dung
vao ngay 14/10/2008, thAm chi ngay ca khi hé
thong ngan hang Héng Koéng lanh manh. Han
muc nay sé& dugc duy tri cho d&n cudi nam 2010.
Chinh sach nay dugc ap dung trude cac nuée chau
A khéc vi cdc 1y do du6i day:

- Su sup d6 ctia Lehman Brothers gady anh
huéng téi cdc nha dau tu 6 Hong Kong, nhiing
ngudi dd mua cdc tai sadn tai chinh c6 lién quan
dén Lehman Brothers thong qua hé théng ngan
hang;

- C6 nhiing 16i don dai 4c ¥ didn dén nhiing
quan niém sai 1Am vé tinh trang tai chinh ctia mot
ngan hang, gy ra viéc rit tién 6 at § ngan hang
do; va

- C6 kha nang x4y ra viéc chuyén dich tién gii
qua bién giéi sang cdc quoc gia ma & d6 cdc loai
hinh bao hiém khé4c nhau va céc bién phap ddm
bao an toan khédc dugc cong bé trude [1].

2.5 Indonesia

Cudc khiing hodng tai chinh toan cau hién nay
da thic day chinh phi nuéc nay can phdi cé céc
bién phdp ngin chin nhim tranh viéc rat tién o
at tif cdc ngan hang giy ra béi su suy gidm niém
tin ctia cong ching ma cudi cung c6 thé dan dén
tinh trang bat n dinh clia hé thong tai chinh &
Indonesia. Vao ngay 13/10/2008, Chinh pha da
tdng han miec tién g dugc bdo hiém béi Téng
cong ty BHTG Indonesia (IDIC) 1én 2 ty Rupee
(tuong duong vé6i 200.000 USD) d6i véi mot ngudvi
gli tién & mdt ngan hang. Cu thé 13, han mic nay
da duoc tang gdp 20 1an so v6i s tién trudc day
(100 triéu Rupee, tuong duong véi 10.000 USD).
Han mic tién gti dugc IDIC bao hiém hién tai 1a
2 ty Rupee cho mot ngudi gii tién 6 mét ngan
hang, c6 thé bao hiém cho 99,9% tai khoan tién
glii va bdo ddm dugc 60,7% téng s6 tién gui. Trong
khi dé, cdc loai hinh tién glii dugc bdo hiém van
dugc duy tri.

2.6 Kazakhstan

Vao dau ndm nay, cdc ngan hang da gip phai
viAn dé vé thanh khodn do khodn diu tu khong
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hiéu qua trén thi trudng cam c6. Trudc hién tugng
rat tién 6 at ti cdc ngan hang, chinh phd nudc
nay da quyét dinh tang cudng hoat dong BHTG.
Han mic bdo hiém dugc ting lén 5 triéu Tenge
(tuong duong 42.000 USD), gap 7 1an han mtc ban
dau. D& gidi quyét tinh trang nay, nguén quy danh
cho BHTG da dugc tdng lén. Ngan hang Trung
uong bom von cho Quy BHTG va hién nay quy nay
¢6 900 triéu USD. Bén canh d6, 10 ty USD da
dugc chudn bi dé hd trg tai chinh cho cdc ngan
hang gap van dé trong tuong lai.

2.7 Malaysia

Hé thong ngan hang lanh manh, khong c¢6 vian
dé gi dic biét can luu y. Kha ning thanh khodn
cta hé thong tai chinh & nuéc nay tot trong khi
cac ngan hang c6 di von vé6i ty 1é no xau du6i 2%.
Tuy nhién, phan Gng truéc cic bién phdap bao vé
ngudi glii tién duge thuc hién ¢ cdc nuéc ldng
giéng, Malaysia, thong qua Téng cong ty BHTG
Malaysia (MDIC), ciing da tién hanh bao hiém ma
theo d6 bao hiém toan b tién gii va cac cong cu
do céc t6 chic tai chinh dic biét ndm git. Trong
viéc quén ly hoat dong bdo hiém nay, MDIC sé&
lam viéc v6i Ngan hang Negara Malaysia, Ngian
hang Trung uong clia Malaysia d& ddm bdo ring
tat ca céc té chic tai chinh duge ddm bao khong
tham gia vao hoat dong rai ro qua muc va duy tri
kh& ning da von.

2.8 Philippines

Nén kinh t& Philippines it chiu &nh huéng bdi
thi trudng cAm c6 dudi chudn. Tuy nhién, nguvi ta
dang xem xét nhiing thay ddi vé mat phap ly nhu
14 nhitng hanh dong nhim duy tri niém tin cong
ching vao hé thong tai chinh. Pa c6 dé xuit tang
han mic bdo hiém tir 250.000 Peso 1én 1.000.000
Peso. Téng cong ty BHTG Philippine (PDIC) dang
tién hanh céc bién phdp nhim dam bdo ring viéc
tang han miic bdo hiém tién gii sé gép phan bao
vé ngudi gii tién va gidm bt rai ro dao dic. Bién
phdp nay bao gobm quyén gidm sdt ngan hang,
quyén quyét dinh sdn ph4m nao nén cdp BHTG,
quyén thanh lap Ngan hang béc cau va hd trg tai
chinh cho PDIC.

2.9 Nga

Mot s6 ngan hang ¢ nudc nay bi d6 vé va dugc

cdc ngan hang sé hitu nha nuéc mua lai. Téng
thong Nga (ngay 28/10/2008) da ky ban hanh Luat
BHTG ngan hang, tang sé lugng tién gii duge bao
hiém tir 200.000 Riap 1én 700.000 Riap (26.800
USD) va loai bd viéc dong bdo hiém ra khéi hé
thong BHTG. Péng thoi, bdo hiém toan by khong
duge du kién ap dung do khong cé co sé hop 1y.
Co quan bo hiém tién gti (DIA) c6 chiic ndng méi
14 tai thiét ngan hang. Ngan hang Trung uong da
hd trg vé mit tai chinh cho cdc ngan hang dé vo
thong qua DIA dé cung cdp 8 ty USD va han mic
tin dung cho DIA tu chinh pha dugc cho 1a khéng
c6 gidi han.
2.10 Dai Loan

Theo co ché& gidi quyét khing hodng hé thong
duge quy dinh trong Ludt BHTG, Chinh phu Pai
Loan cung cap bdo hiém toan bd cho dén cudi nam
2009 nhu la cac bién phap uu tién va phong ngtra
dé duy tri su 6n dinh vé tai chinh ngay ca khi
nganh ngin hang van lanh manh.

Doi véi pham vi bdo hiém toan bo, Chinh phi
bai Loan, thong qua Téng cong ty BHTG Trung
uong Pai Loan, bdo hiém t4t ci tién gti va céc
khodn vay lién ngan hang. Bdo hiém cho toan bo
tién gti 1a d€ duy tri niém tin cda cong ching,
trong khi bdo hiém khodn vay lién ngan hang la
nham duy tri niém tin giita cdc ngan hang; cd hai
vé cd ban déu nham duy tri su 6n dinh tai chinh.
Mac du CDIC sé khong dat ra mot mdc phi dac
biét cho viéc bao hiém tién gii bd sung doi véi cac
ngan hang theo luat tai thoi diém hién tai, nhung
trén co s6 xem xét gdnh nang cia nganh ngén
hang, nham gidm bét rii ro dao die, CDIC sé dua
ra xép hang dic biét doi véi cho vay lién ngan
hang theo ma tran rai ro do CDIC tao ra cing nhu
s0 tién vay thuc t& ¢ mdec tir 1 diém co sé dén 75
diém co s6.

Ngoai ra, Uy ban Gidm s4t tai chinh Pai Loan
ciing dong thoi tang cudng mot s6 bién phéap.
Trong s6 d6, néu mdt ngdn hang thanh vién thiéu
bién phap kiém soat ndi bd hodc quian tri cong ty
thich hgp, hoc thi€u von, hay khong thé cii thién
tinh hinh trong thoi han do co quan giam sat yéu
cAu thi CDIC c6 thé xép hang phai nop phat tir 5
diém co s¢ cho dén 300 diém co s dua trén can
déi cho vay lién ngan hang trung binh.
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Nhu vay, hau hét cic quoc gia trén thé gidi tu
chau Au t6i chau A déu c6 su diéu chinh chinh
sach BHTG theo huéng ting han mtec chi tra tién
glii va mé rong doi tugng dugc bdo hiém nhim tao
lap niém tin cho cong ching doéi v6i hé thong tai
chinh, ngdn hang.

2.11 VN

Do két qué cda tién trinh hdi nhap kinh té&
quéc t&, VN khong thé tranh khéi nhiing tdc dong
tif cudc khung hodng tai chinh thé& gidi véi nhiing
d4u hiéu dé nhan thay nhu: Thi truong ching
khoédn sut gidm, thi truong bat dong san déng
bang, 1gi nhudn cdc ngadn hang gidm sut... Trong
béi canh d6, hoat dong cia t6 chiic BHTG VN da
g6p phan tao lap niém tin clia cong ching d6i v6i
hé théng tai chinh ngan hang bang viéc bdo vé
ngudi gli tién thong qua cac hoat dong nghiép vu
nhu: kiém tra, gidm sat, hd trg tai chinh, chi tra
tién gtii dugc bao hiém... Nhung trong thuc t& hoat
dong, chinh sach BHTG tai VN da thé hién nhiing
bat cap va cin c6 su diéu chinh phit hgp nhu: han
mtc chi tra thap; chic ning, nhiém vu, mé hinh
t6 chic ctia t6 chiic BHTG chua duge quy dinh that
ro rang... Chinh vi vay, Chinh phu da c¢6 chu
truong hoan thién chinh sdch vé BHTG trong thoi
gian t6i thong qua viéc xay dung Luat BHTG.

Cé thé néi nhitng gi ching ta da ching kién
trén thi truong tai chinh thé gi¢i thoi gian qua
cing nhu cdch thic xi ly khing hodng tai chinh
bang cong cu bdo hiém tién gii, nhiéu bai hoc bd
ich dugc rat ra, dic biét trong boi cdnh nuéc ta
dang xay dung va ti€p tuc hoan thién hé thong
phéap luat vé tai chinh ngan hang, bao hiém tién
gui.

3. Nhiing kinh nghiém chung trong van dé xii ly
khiing hoang tai chinh

M&bi qudc gia can xay dung va st dung c6 hiéu
qua mang an toan tai chinh, trong d6 hat nhéan la
c4c cong cu giam sat. Thuc t& 1a khing hoang tai
chinh thé& gigi bit ngudn tir khiing hoang tin dung,
ma nguyén nhan chu yé&u la do hiu qua cia viéc
cho vay duéi chudn va viéc gidm sat tai chinh da
khong kiém soat dugc mic do rii ro tir viée cic co
quan gidm sat khong cé hiéu qud va co ché& hoat
dong c6 nhiéu han ché. Xu huéng ting cudong vai
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tro quan 1y nha nudc d6i véi nén kinh té& thi
truong 1a rat ré rang sau nhitng ddanh gia hau qua
clia tu do héa “thdi qua” clia nén kinh t& thé& gigi
trong giai doan vira qua. Chi ¢6 nha nudc méi co
da stic manh dé can thiép vao thi trudng va dic
biét la xi 1y (gidi cdu, tdi cau tric..) cdc tap doan,
todng cong ty 1én. Viéc ban hanh Luat bao vé nguvi
tiéu dung va cdi cdch Phé Wall Dodd-Frank
(Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act) cia My 1a mot vi du dién hinh.

Chinh phi cian x4y dung chinh sdch xu 1y
khiing hodng véi co ché& dugc cu thé héa theo tiing
cdp do va thanh phan tham gia. Diéu dé tao su
chu dong, tich cuc cho céc co quan chic nang lién
quan trong viéc xt Iy va ngan ngira, giam bt duge
nhitng tdc dong tiéu cuc cia khing hodng tai
chinh d6i v6i nén kinh t&. Chinh sach nay cuia céc
qudc gia can cé su lién ké&t, phoi hgp véi nhau.
Mot trong nhitng mét xich quan trong cta co ché
nay la t6 chic bdo hiém tién gii v6i nhiing chic
niang quan trong cia né.

Chinh pht can xay dung hé thong BHTG c6
hiéu qué. Thuc t&€ & nhiing qudc gia nao ma hé
thong BHTG hoat dong tot thi s& gidm thiéu dugc
chi phi xi Iy cling nhu nhiing tac dong tiéu cuc tu
khing hodng tai chinh. Minh chiing cu thé nhu:
Hé théng BHTG 6 My hoat dong hiéu qua thi
ngudi dan yén tam khong dé x6 di rat tién, khong
gay tam 1y hodng loan cho dii ¢6 nhiéu ngan hang
bi d6 v&, nhung 6 Anh va céc nuéc EU do hé thong
BHTG dugc thiét k& theo mé hinh chi trd, thu
dong trong viéc x& ly khing hodng thi nguoi dan
kéo dén rat tién hang loat dén miic 46 Chinh pht
ding ra cam ké&t bdo vé tién gii cho dan cing
khong ngan dugc dong ngudi rat tién. Cudi ndm
2009 va ddu nam 2010, Hiép hoi bdo hiém tién
gui qudc t& (IADI) da xay dung va khuyén cdo céc
quéc gia 4p dung “Céc nguyén tic co ban phat
trién hé thong bao hi€ém tién gii hiéu qud” (gdom
18 nguyén téc) nham ddm bdo su phat trién bén
vitng nén kinh t& cta tiing qudc gia.

Chinh phii cdn x4y dung va diéu chinh chinh
sach kip thoi, dac biét 1a chinh sach vé BHTG, dé
tranh bi d6 v& day chuyén va tranh dugc tac dong
nghiém trong ctia su d6 bé dén nén kinh t&. Thuc
t& da chiing minh, néu qudc gia nao cé su diéu
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chinh chinh sach kip thoi thi quoc gia d6 s& giam
thiéu dugc tdc dong tiéu cuc ctia khing hoang tai
chinh.

4. Nhiing bai hoc vé xiy dung chinh sach BHTG
c6 hiéu qua

Trong béi canh khing hodng tai chinh, muc
tiéu ma cdc quoc gia luon dit ra 1la cho du thi
truong cho dién bién nhu thé& nao thi ciing khong
dugc dé mat tién gli cla dan ciing nhu 6n dinh
tdm 1y nguoi dan st dung cédc dich vu tai chinh
béi d6 14 van dé an sinh xa hoi. Chinh vi vay, cdc
quéc gia da dua ra nhitng bién phdp cap bach dé
d6i phé véi dién bién cua thi trudng, trong dé6 cé
cdc bién phdp kip thoi diéu chinh chinh sich
BHTG nh&m tran an du luan. Vai tro cta té chic
BHTG dugc thé hién rd nét trong bdi canh suy
thoai tai chinh.

Qua nhitng phdn ng cla cdc qudc gia trong
qud trinh d6i phé vé6i cudc khiing hodng tai chinh
hién tai, so sanh chinh sach BHTG cla tiing quéoc
gia cling nhu ddnh gid hiéu qua hoat dong ciua hé
thong BHTG, ching ta c6 thé rit ra nhiéu bai hoc
c6 gia tri:

- Céc quoc gia can lua chon moé hinh BHTG
tich cuc. Mé hinh chi trd 12 mé hinh hé théng
BHTG thu dong véi chic nang chii yéu ctia té chiic
BHTG la chi tra tién gti dugc bdo hiém cho ngudi
gli tién. M6 hinh gidm thiéu rdi ro 1a moé hinh
ma t6 chic BHTG c6 nhiéu chic ning tich cuc
nhu: kiém tra, gidm sit; tham gia cdu tric lai
ngan hang (hd trg tai chinh, mua bédn tai san,
ngan hang béc cau..); xi ly d6 v& ngan hang; chi
tra tién bdo hiém. Md hinh nay sé tao tinh chd
dong cho t6 chic BHTG trong viéc xi 1y khiing
hodng tai chinh. Pién hinh cia mé hinh gidm
thiéu rdi ro 12 mé hinh BHTG ctia My. Trong thuc
té&, FDIC da thé hién vai tro tich cuc va chia dong
trong viéc xt ly khing hodng tai chinh nam qua
va mang lai nhiéu lgi ich cho x4 hdi va nén kinh
té.

- Han mic chi tra tién gii dugc bdo hiém cé
gia tri dic biét, nhat 1a trong giai doan khing
hodng. VN can xay dung han miec chi tra tién gui
dugc bao hiém ddm bao hai nguyén tic la: khong
qué thap dé tao dung niém tin ctia cong ching doi

v6i hé thong, nhung ciing khong qué 16n dé tranh
duge rai ro dao dic khi ngudi gli tién qua tin
tuéng vao t6 chic BHTG ma khong chia y dén t6
chiic nhan tién gui.

- Phép luat can c6 quy dinh rd rang vé vi tri,
chiic ning, nhiém vu cla t6 chic BHTG, trén co
s& dé tao tinh cht dong cho t6 chiic nay thuc hién
tot vai tro trong viéc tham gia xit 1y suy thodi tai
chinh.

- Viéc tuyén truyén vé chinh sach BHTG dén
cong ching can duge chi trong ding miic dé cong
ching hiéu va tin tuéng vao hé thong tai chinh
ngan hang qudc gia.

Tém lai, chinh sach BHTG c6 vai tro quan
trong trong viéc bao vé ngudi gii tién va ddm bao
an toan hé thong tai chinh ngan hang, dic biét
trong bdi cdnh suy thodi tai chinh. Nha nuéc can
c6 su lua chon va diéu chinh chinh sach BHTG
ding dan va kip thoi dé tao 14p niém tin ctia cong
ching. Hon thé nita, dé dat dugc hiéu qua, chinh
sach BHTG can dugc thiét ké theo thong 1& qudc
t& va diéu kién thuc tién ctia VN, ddm béo cho t&
chitc BHTG thuc hién t6t vai trd trong diéu kién
thi truong tai chinh hoat dong 6n dinh va dic biét
la tham gia thuc hién hoan chinh kich ban tam
quoc gia vé xii ly khiing hodng tai chinhm
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