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PHI ONG THUC LAP PHAP

Viét Nam dang trong qua trinh d6|

méi moi mat dé thich nghi véi tinh hinh thé
giéi hdm nay va ngay mai. Vieo ddi méi la
mét yéu cu blc thiét clia déi séng dan tac
trong qua trinh vuon [&n véi thai dai, d"éng
thoi 1a mét van déng khach quan cla lich sir.
Céng tac déi méi phai duoc thé ché hoa
béng luat phap dé c6 duoc nhing tac déng
&n dinh va phat huy hiéu qua tich cuc trong
surphat trién kinh t& va trat tur clia xa hai,

D& gép phan vao vidge d&i méi dat
nude, ching i viét mat s& tal ligu vé vdn da
phap luat véi muc dich lam phong phu thém
kho tai ligu tham khao cho nhiing ai mudn
tim hiéu thém luat phap nudc ngoai,

Vige xay dung mét mé hinh phap luat
cho dat nude nhét thiét phai dua vao Iy tudng
clia dan tdc, truyén thdng van hod va quan
trong hon ca la hién thuc xa hdi trong mai
thei ky phat tién, dé kip théi ban hanh
nhimg dao luat ‘qui dinh trat tr cho nhing
phét trién dé. Thigu luat phép. surrdi loan sé
dua nhimg phét trién dii ¢ ban chit tign b
vao nhimg chang dudng tigu cuc lam hai
cho su nghigp déi méi.
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Hién thuc xa hdi va y hudng vuon I2n
clia qu‘.’em chung 1a nén tang cho nhimg dao
luat vi thé ma khéng thé nao rap khudn theo
luat phap cla nuéc ngoai hodac md phéng
mét cach thiéu can nhac, thidu sang tao, v&
y thir, két qua cé thé nguoc lai véi y mudn
clia nhimg nguoi lam luat. Thay vi tao ra trat
tur lai lam mat trat b va lam r5i loan thém.
Kinh nghiém lich sirvéi b luat Gia Long sao
chép lai luat nha Thanh, mét dao luat clia
tigu dinh Man Thanh nham trin ap nhan
dan Han, né khong bat ngudn tir truyén
thdng van hoa Han, ciing khéng nham phuc
W lgi ich nhan dan Han ma phuc vu cho
vige cling. ¢ quyén luc cla mét tridu dinh,
&y thé ma Téng tai Nguydn Van Thanh da
chép nguyén van roi dat ten la luat Gia
Long. Két qua la réi loan trign mién trong xa
hdi thoi Nguyén, loan lac cho 14 khi mat
nudc Vi luat I& ha khac vén thubng la khau
higu ctia nhimg cude néi day.

KhOng nén rap khuén theo luat phap
nudc ngoai nhung nén tham khao that nhizu
tai ligu phap Iy nue ngoai, vi luat phap la
t8ng hop nhimg mat phat trién xa hai clia

mét nude, dong thai cling thé hign phuong
hudng didu hanh clia nha nudc, y chi cla
nhan dan déi véi cac vin d& cla doi séng;
tinh hinh truéc va sau khi ban hanh mét dao
luat cing phan anh ban lanh nha nudc va
nguyén vong clia quan ching. Néu dao luat
dap (mg ding nguyjén vong clia dan (nha
nuéc hiéu duoe y mudn cla dan ma lam ra
lut dé thue hién y dan) thi trat tr s duge
duy trl, trdi lai nhimg vu pham luat ngay
cang nhigu hoéc v tinh hodc ¢8 y ching to
rang dao luat dé cé mét cai gi truc trac véi
thuc t& cla d&i séng.

Thé nhung, luat phap &b day di ma
tinh than trong phép khdng co thi nhing
dao luat dugc ban hanh ching nhimg da
khong phuc vu gi cho quan ching nhan dan
ma ddi khi cdn la vin khi clia nhimg ké tham
6 lung doan, ding luat phap dé che gidu
cho nhing viéc lam phi phép.

Giao duc tinh than t&n trong phép luat
cho quan chiing, cho ngudi lam luat va cho
ké thim hanh phap luat con khé khan va lau
dai hon viéc soan thao nhimg van ban luat
phap. Tuy nhign, viéc soan thao,didn chg,
ban hanh luat phdp va vigc gidgo duc tinh
than trong phap, khéng thé tach rdi nhau, ¢é
cai nay méi ¢6 céi kia duoc; ndi cach khac, |
cai nay la digu kign phat trién cia c4i kia,

Trong loat bai ching 10i viét ve luat
phép nudc ngeai, Hoa Ky 1a nudc dau tign
duoc lua chon vi 18 Hoa Ky 1a mét qudc gia
tré véi thanh phan dan ching gdm nhigu
ching téc khdc nhau, van hoa, tap quan
khac nhau, dat nudc bao la véi nhidu sic théi
dia Iy khac nhau theo ché do lign bang,
nhung la qudc gia c6 mét nén tang thdng
nhét vimg chéc, xa hoi thuong xuyén én
dinh, Sau cudc ndi chién (civil war) cho dén
ngay nay, Hoa Ky khong cé mét bién déng
nao tram trong dén dé de doa su thdng nhat
va &n dinh ciia lign bang. Chinh luat phap fa
nén tang da Qilp nhan dan Hoa Ky duy tri
th8ng nhat va 8n dinh xa héi hon 200 nam.
Nh& dé kinh &, van héa, khoa hoc da dat
dugc nhiing bude phét trién vuot bue.

Cho d1 Hoa Ky c6 thé b chi trich hay
tham chi bj én an V& mat nay mat khac,
nhung nghé thuat va khoa hoc cai tri dua
trén luat phap van 1a mét dé tai dang duoc
nghién clu , vi Hoa Ky van la mét qudc gia
gilr duoc 8n dinh trong 2 thé ky day bign
déng clia thé gidi.

Tét nhign, cé nhidu ly do, nhung tinh
than tdn trong luat phép Van la cai dac thi,
néi bat nhat clia xa héi va con ngum Hoa Ky.

Dé bude vao nghién clu cu thé,
chiing ta s& bat dau tir thu tuc lap phap, xem
xet cach thire hinh thanh tung dao luat, duoe
qui dinh trong hign phap.

THU TUC LAP PHAP CHO LIEN
BANG : . B

1. SUHINH THANH DU LUAT

Hang nam vao mdi khoa hop, Thucmg
va Hz vién Hoa Ky phai xem xét hang ngan
ban du luat {br!l} mét cdng viée khé khan va
cham chap vi quéc héi (gém ca 2 vign) phai
clu xét mét cach than trong qua ting budc
mdt dé cé mét dao luat hoan hao.

Quyén lam luat thude V& moi céng
dan Hoa Ky. Mét nhém dan chung mét Fdi
doan hay mét c& nhan déu cé quyan soan
thao hodc yéu cau nhimg ngudi dai dién ho



trong toa nha lap phap soan thao nhing dao
) luat ma ho cho la can thigt. Nhimg véan ban
. duoc quan chlng soan thao hay yéu cau dai
I bidu quc hdi (goi chung cho cd dan bidu
I thudc Ha nghj vién va thuong nghi si thudc
Thuong nghj vién) soan thao va dé trinh
| Quéc hdi duoc goi chung la du luat (bill).
[ Céc vi dan biéu Ha nghi vién va
~ thuong nghi si déu c6 van phong tai cac dia
- phuong. Nhimg van phong nay ¢6 nhiém vu
~ti&p nhan nguyén vong cla cir tri V& cac dao
i luat ma ho mudn c¢b. Ca nhan hay cac héi
L-rafdoén c6 thé gdi thu, danh dién hodc goi
ldién thoai d&n van phong cla céc
| Congressmen dé bay t& y mudn lap phap
| ctia minh.
Khi cac cirtri da tap hop dén mét mirc
- dang k& dé bay t6 y mudn c6 mdt dao luat
_nac dé thi vi dan bidu hay nghi sy s& tu
| minh hoac cho cac chuyén vién phu ta soan
‘thao mét ban du luat, theo ¥ nguyén cla
" |quan ching. D&i khi quan ching da soan
+ sén du luat chi yéu cau vi dai bidu cla ho
- trinh Qudc hdi ma thai Vi chi c6 thanh vien
| clia Thuong hoac Ha nghj vién méi ¢ quyén
‘trinh céc du luat che Qudc hdi.
i Clm vao Qudc hdi cua cac du luat
" khang nhét thiét la Thuong hay Ha vién, tris
nhimg du luat ¢6 lign quan dén cac vén dé
‘tai chinh ho#c thug khoa thi clm vao bat
budc la Ha vién vi Ha vién dugc quyén wu
tidn clu xét cac van d@ nay truoc Thuong
vign va di nhign cé quy2n dep bd khién du
luat khdng bao gitrign téi Thugng vién duge.
; Ta hay 1&y mat thi du: Mét nhém quan
chiing mudn tang thud rupu bia dé By tign
gilip chuong trinh tro c8p y t8 cho ngudi
~ ngheo. Nhém dan chiing nay lign lac véi
| van phong cla vi dan biéu dia phuong thic
diy vi dan bidu dé trinh mdt du luat v& vin
deé duoc néu ra la tang thué ruou bia va tro
cip y té.
N&u vi dan bigu dang ¥,dur luat due
_ soan théo, chiing ta theo ddi nhimg bude du
luat phai trai qua trong thil tuc lap phap dé
- tr& thanh luat.

Trude hét, ban du luat duoc danh may
trén moét loai gidy dac biét, tung dong duoc
déanh s& dé dé tham khéo,

2. DU LUAT bUOC DE TRINH

Trong khoa hop cua Ha nghj vién, vi
dan bidu s& bd ban du luat vao mét cal hdp
¢6 tén la Hopper, dat trén ban cla vién thu
ky Ha vién. Ban durluat sé ducre cho s8 thirtu
theo s& ban du luat duge dé trinh trong khoa
hop Ha vién. Trudc hang sé thirtu la 2 chir
HR (House of Representatives) d& chi rang
dur luat duong dugc Ha vién xem xét. Sau do
ban du luat duoc in ra nhidu ban dé bat clrai
mudn nghign clu déu co.

Sau dé éng Speaker (Chi tich Ha
vién) sé giao cho Uy ban lign hé clu xét
trudc. Ong Speaker quyét dinh giao cho mét
uy ban nao nhung déi khi 2 uy ban ciing
duge giao nghign ciu, ndu ndi dung du luat
¢6 lign hé dén hon mdt van dé (thi du trén
cho thdy: ngoai van dé tang thué con ¢d vén
dé tro cé@p y té cho nhimg ngudi khéng cé
hodc ¢é loi tic thédp). Ta thi du dur luat trén

| duoc cho mdt danh s& la HR.1250.

i Budc thir 2, HR.1250 dugc ciu xét tai
uy ban chuygn mén. Tai uy ban, HR-1250
dugc xem xét hét sic cdn than vé mic do
¢an thiét cla nd, vi nhigu du luat khéng can
thigt phai cé trong thuc &, hay da co cai

tuong trtrong hé théng luat phap hién hanh.
Trong trudng hop nay, Uy ban s& bigu quyét
theo da s8 x&p lai vinh vién, khéng bao gio
géi tr&r lai van phong Ha vién, va khang t8n
thi gitr xem xét thém nim. Thi tuc nay duoc
goi la VOTE PIGEONHOLE. Du luat “chét"
ngay tai Uy ban (die in Committee). Gia sir
dur ludt HR.1250 khdng bi vote pigecnhole,
né sé duoc gdi lai van phong Ha vién kem
theo it nhigu sim déi va ban tubng trinh cla
0y ban.

Mbt budi hop céng khai duoc Gy ban
tridu tap dé thao luan v& du ludt, chi yéu la
nghe y kign quan ching; céng ching duoc
quyeén tham du nhimg budi “Hearing" nay,
néu du ludt qua quan trong sé duoc truyén
hinh truc tiép. Trong thai gian nay dy ban s&
cho mdi nhing nguwi Ong hdé va nhimg
ngudi chdng déi du luat, nhing nguai ¢6 lign
hé dén du luat d& trinh bay Iy 12 cla ho.
Truong hop HR.1250, dai dién cac céng ty
bia sé dugc méi t6i dé trinh bay vé nhimg
héu qua sé gay ra cho viéc san xuét va kinh
doanh ruou bia clia ho va anh hudng 15i
quan ching nhu thé nao. Y kién clia nhiing
ngwdi duoc méi dén sé gilip Oy ban quyst
dinh bac bd, chép thuan hay st ddi nhuthé
nao.

Trong s8 nhimg ngudi duge méi trinh
bay y kign vé du luat, ¢é ca nhimg ngudi
duoc goj la Lobbyists tic la nhing ngudi
dugrc tra luong dé dai dién cho quyén loi clia
mét nhém nao dé trong cac budi thao luan
cac du luat cé lign hg dén quyén loi cla
nhém dé, ho fim cach gay ép luc dé bac bé
hotic chip thuan mét dur luat theo quan diém
cla ho la ¢an thiét,

Trong trudng hop HR.1250, nhimg
ngudi cho rang tang thém tro céip y 18 la can
thiét, ciing duoc moi phat bidu y kign dé
bénh vye du luat HR.1250.

Sau nhimg thao luan cdng khai véi
cac nhém quan chiing tan dong va phan déi
dur luat, Gy ban sé tidn hanh nhimg bui hop
néng.

Viée clu xét cac du luat tai Uy ban hét
st kho khan, nhigu khi ngay tai iy ban da
khéng dat duoc sur dong y vé viéc nén hay
khéng nén tigp tuc clu xét mét du luat, vé
vigc st ddi mot s8 digu khoan, v.v... Do do.
cudi mdi khoa hop, cac 8y ban clia Ha cling
nhu Thuong vién thudng be dd rat nhigu du
luat duong clu xét. Nhimg du luat nay s@ cé
s8 phan “die in committee” (chét tai y ban)
nghia la khéng bao git duoc qudc hdi xem
xét 161, trir khi né duge tai dé trinh vao khéa
hop sau. 2 b 01, Bl o T

_3. HA VIEN THAO LUAN VA BIEU
QUYET

Sau moi khé khan, Gy ban da théng
qua dir luat va goi trd lai Ha vién. HR.1250 sé
lan chuong trinh nghj sy cia Ha vién.
Truong hop binh thubng, cac du luat sé 1&n
nghi trinh theo thir fu, nhung néu la truong
hop khén cdp sé duoc uu tién thao luén
trude. HR.1250 khéng €6 uu tign do.

Bat dau cudc thao luan, Gy ban
nguyén tc sé quyét dinh cudc thao luan sé
kéo dai bao lau. Thai gian phat bidu duoc
chia déu cho 2 phe Ung hd va chdng ddi.
Chang han HR.1250 dugc Gy ban nguy@n
téc &n dinh la 4 gi&, chia déu cho 2 phe.

Sau hinh thic tranh luan, Ha vién sé
hanh déng thdng nhét nhu mét y ban Ién.
Tat ca lAng nghe vién thu ky doc timg doan

va cac tu chinh &n néu cé. Tranh luan vé cac
tu chinh an thubng chi duge gidi han trong 5
phiit cho mdi ngudi mudn néi. Sau dé biéu
quydt cac  tu chinh an, ai dong y thi la
"aye”, phan ddi thi "no". Moi doan van va
cac tu chinh 4n déu duoc théng qua cling
médt cach cho téi hét ban du luat.

D& ¢6 di s& dan bidu hién dién dé du
luat duoe théng qua, 8ng chi tich Ha vién
thudng yéu cau vien thu ky Ha vién diém
danh.

Biéu quyét

Su hién dign cla cac dan bidu di dé
¢6 duoc mot da s dé du luat cé thé duoc
bidu quydt, cudc bd phidu bét dau. Trong
truong hop dur ludt quan trong, véi su yéu
cau cla mét s8 dan bidu, cudc bd phidu s&
duoc tidn hanh theo thil tuc goj la "teller
vote", cc dan bidu sé ghi t&n cla minh vao
miéng gidly xanh néu thuan, miéng gidly dd
néu chdng rdi bé vao thing phiéu. Cach bo
phidu nay s& cho biét quan diém clia mdi
dan bigu va ghi vao bién ban. Dén day Du
luat HR.1250 da di qua Ha vién.

4. DEN THUONG VIEN

HR. 1250 khi dén Thuong vién sé
phai thay ho ddi t&n theo thir tir céc dur luat
ma van phong Thugng vién nhan duoc.HR.
1250 nay thanh $2156, chir S la chir ding
dau cta Senate.

S2156 lai trai qua giai doan bj m& x&
tai Uy ban, di nhign & day la Uy ban tai chinh
Thuong vién.

Tai uy ban cta Thugng vién né cling
cé thé b] vote pigeonhole; néu khéng bi,
$2156 ciing s& dugc dem ra d& céng chiing
phét bidu y kién trong budi "hearing" cla
Thuong vién, di cling c6 thé bj slm chia
thém bét, tham chi khdng cdn giéng nhurlde
né dugc dé trinh.

Bang nhimg thi tuc tuong tur nhu tai
uy ban Ha vién, Gy ban Thuong vién sau khi
clu xét ky ludng va than trong, du luat sé
duoc dua ra thuong vien thao luan va bidu
quyét. ) f A

. 5. THUONG VIEN TRANH LUAN VA
BIEU QUYET

Vign thu ky doc ting dong, -cac
thuong nghi si bat dau phat bidu. Khac véi
thii tuc & Ha nghj vign, cac thuong nghi si
khéng bi han ché thdi gian phéat biéu nén
nhigu &ng da loi dung thi tuc nay dé néi cai
ding, néi di néi lai, dii ¢ néi dai ndi d&
ciing khdng sao mi&n la kéo dai thai gian dé
ngén can khéng cho Thuong vién con thi
gir bidu quyét dao Iuat ma &ng ta chdng déi.

Phuong phap néi dai dé tri hoan
khdng cho Thugng vién dat con s& 2/3
thuong nghj si hién dién dé cé thé bidu
quyét thdng qua du luat, vi cac nghi si sdt
rudt qua sé bo ra vé, khdng du tic s3 dé
bigu quyét.

Trubng hop 52156 duoc Thuong vién
théng qua. N6 da thanh luat duoe chua? Con
phai qua nhimg chang dubng nao nia mai
két thic thi tuc lap phap?

Qua 2 fan nghién clu thay déi them
bét, ban durluat nay da cé nhigu khéc biét so
véi ban gdc. Hon th&, nhidu khi né duoc
Thuong vién thgm bét lam choe khac biét
nhigu véi ban van da duge Ha vién théng
qua.

Quan diém cia Thugng vién va Ha
vién da trd nén di bigt, Vay Ha vién cé phai
phuc ting Thuong viégn khéng? Hay nguoc
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TUYEN CHON
UNG CU VIEN
VAO CAC CHUC W
QUAN TRI

TRAN KIM DUNG

Cac quan_tri gia Ta nhimg niu'cq can
€6 ning luc Tanh dao cao. Su Khac bigt
ve nang luc [anh dao cha cac quan trj
Ei: fa_mol trong nhimg nguyén nhan co
an din’ dén sir khac bigt vé higu qua
san xuat kinlh doanh ciia cic cong ty, xi
nghitp. Vi vay viéc tuyén chon tmg cir
vien vao cac chirc vu quan tri fa rit quan
"‘OHE va phai duoc thue hien ki luong,
chinh xac. - 1
Cac img cir vien vao chirc vu quin
tri dwoc yeu cau ra quyct dinh trong cac
tinh huong gia thiét giong nhu trong thire
te va ho thuc hieén cic nhigm vu quan
tri dudi su giam sat true Tiép chia hoi
dong tuyén chon. Tat cif cac quyét dinh
clia cac Gmg clr vitn déu dugce 1oi dong
tuyen chon danh gia va cho digm.
Thong thudmg, cac (mg cir vien vao
chirc vu quan tri o MT phji trai qua cic
bai tip, bai kiem tra va trac nghieém dién
hinh sau day:
1) Thuc hinh vé “cii 1hi cia ngui
lanh dao” (The in basket) s
Vi loai bai thp nay, cac img cir vien
duoc giao rach phiem tim cach tiép can,
sial quyct hang xap cac ban bao cao, cic
in ghi nhé, cac loai thur tin, digén thoaj,
10 chirc hoi hop va rat nhieu van de
khac duge thu nhip “trong thi cha nguoi
lanh dao™ & cuwong vi cua mdt quan trj
ia.
@ 2) Nhom thio luin khdong ¢b thi
linh (The Lenderless group discussion).
Cac g cir vien vao chic vu quin
tri duoc 16 chire thanh nhom, nhém nay
khong c6 ngurdi phu trach hay dimg dau.
Hoi dong tuyen chon giao cho nhom mdt
sO cau hoi. Cac thanh vién trong nhom
phai thio luiin va ra quyet dinh_chung
cita nhom, Hoi dong tuyén chon sé dan
gia kha nang giao thitp, kha ning dwoe
nhom chap nhan, kha nang lanh dao va
anh huomg ci nhin clia cac thanh vién
trong nliom.
§J Thi thi quin tri (Management
games) iy [
Cac (mg cir vien tham gia giai quytt
céc viin de mang tinh chat thec ticn. Ho
thutng dong vai cac thanh vién _trong
ban Elgm doc ciia hai hay nhieu cong ty
gia thict dang canh tranh’tren thi truong
dia phuong. Ho can phai ra nhimng quyct
dinh ve cac viin d¢ nhu can phai quang
cao nhu the nho, shn XUl ra $ao va can
kitm soal duoc bao nhitu & phan, O
bai tap nay Gng clr vien duoc danh gia
ve khi ning 16 chirc, k& hoach, kha nang
I;_iar(: thigp va kha nang giir vai tro tha
inh.

4) Trinh dién ci nhan (Individual
presentations) A

Kha ning giao dich va (ai thuyét
E;mc cila img cir vien duoc danh gia
ang, cach yeu cau ho phat bicu, hoac
thuyet trinh ve mot de (ai nhat dinh.

5) Tric nghiém ¢6 muc  dich
(Oh u:livehlea!sl ]

s 13ao gom lat c¢h cac loai kiém Ira,
trac nghicm_ve ci nhan, ve kha ning
than Kinh. v& sir thich himg tha,. cia
g cirpv*z;cn‘

6) Phong viin (The Interview

N)Iﬁ'imm hicu {VT: sér thich, kﬁ:‘)n thire
co bén, cong viee fam trude day va dong
co clia (mg cir vien.

. Ngoai ra. trong®nhimng hoan canh cu
the cua cac cong ty, xi nghitp, (g clr
vien vao ciac chirc vu quan iri co the
con phai thue hién them mdt vai you
cau Kitm tra khac,

TKD.
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lai n8u dur luét di tir Thuong vign d&n Ha vign
méa bj tu chinh qua nhigu, ligu Thuong vién
¢4 phai tuan theo khdng?

Ca 2 vién deu ¢é quygn ngang nhau,
do dé sukhéc biét quan diém phai dugce dan
x8p bang mdt thoa thuén ludng vigh,

N&u xay ra sur bit déng, mét Gy ban
luong vién sé duoc thanh lap véi s8 thanh
vién ngang nhau, Gy ban s& tim cach nhan
nhuong, dung héa sao cho lugng vién dat
duorc sirthoa thuan cudi cling v ban dur luét
truge khi duoc géi sang Téng théng.

6. BAN DU LUAT DEN VAN PHONG
TONG THONG

Van phong Téng théng nhan duocc
ban dur luét ¢6 chir ky clia chil tich Ha vin,
chi tich Thuong vién. Téng thdng xem xét
ban du luat n&u khéng ¢é gi bat déng, sé ky
ten vao va tuyén bd dur luat chinh thirc trd
thanh luat c6 hiéu luc trén toan Lign bang.

Truong hop Téng thdng khéng dong
¥ V6i ban dur ludt, thi viéc gi s& xay ra?

Téng théng cé quyen tir chdi ky tan
va géi ban dur luat tra v& cho Quéc hdi kém
theo mdt théng digp giai thich Iy do &ng
khdng ky. Day goi la quyén phi quyét cla
Téng thdng (Presidential Veto).

Ban du ludt, thi du HR.1250 hay
52156 s& trdr lai Ha vién, noi day dem ra thao
luan va bidu quy8t lai, néu dat 2/3 phidu
“thuan”, HR.1250 lai qua Thugng vién va
néu & Thuong vién S2156 lai dat duoc 2/3
phiéu thuan, né s& tr& thanh luat khdng can
chirky clia Téng théng.

Téng théng c¢6 thé giir lai ban du luat
10 ngay ma khdng ky t&n.

Truemg hop nay xay ra s& ¢é hau qua
khéc nhau néu:

- Sau 10 ngay gilr lai tai van phéng
Téng théng ma Qudc hdi vAn duong trong
khoa hop, thi du luat van thanh luat khéng
can chir ky ciia Téng théng. Nhung véi tu
cich nguoi dimg dau gudng may hanh
phép, T8ng théng van phai ch&p hanh va thi
hanhvigc tir chdi ky tén cla éng chi dé
ching 6 quan diém cla &ng d&i véi dao
luat, trach nhigém clia 8ng trude du luan va
hau qua clia dao luat dé.

Sau 10 ngay, quéc hdi da b& mac
khoa hop thuong nién, ban du luit coi nhir
da bj hiy bd béi quygn phil quyst ciia Téng
thdng y(duoe goi la Pocket veto), né sz
khéng bao gi&r trér thanh luat du ludng vign
qudc hdi da bao cdng phu va thi gi& nghizn
elu, thad luén biéu quy&t. Nhung hign phap
danh cho Téng théng quyén han dé, Téng
Théng slr dung né mét cach hop hién thi
Quéc hai phai tuan theo.

Nhung thutmg thuong Téng théng it
sirdung dén quyén phii quyét. Va lai, quyen
phi quy8t khdng phai ltc nao ciing ¢é kha
nang ngan chan duoc mét dur luat trd thanh
luat néu né khéng roi vao 10 ngay cudi cla
khéa hop thubng nign clia Quéc héi,

Khi moi viéc da xong, du luat tr&
thanh luat nhung chua phai né da hét moi
thir thach, rdt ¢6 thé, trong qua trinh thi
hanh, né bj T&i cao Phap vién Lién bang
phén quyét la vi hién.

NHAN XET

Sau chién tranh gianh déc lap, Hoa
Ky la nuéc dau tien xay dung gudng may
nha nudc trén can ban Tam quy@n phan lap.
Nhung nhimg ngudi thao hign da khéo léo
du trli nhimg méi tuong quan uydn chuydn

gitm 3 nganh ma khéng di vao su phan chia
may méc sinh ra nhimg mau thukn quan
diém gay nguy hai cho surén dinh chinh trj.

Téng Théng, ngwdi ding dau guéng
may hanh phip vAn dugc hign phdp danh
cho quyeén tham gia cong tic lAp phép &
mic dd nhét dinh: T8ng Thdng cb quyen
thic ddy Quéc hdi théng qua nhimg dao luat
ma dng cho Ia ¢an thist cho su phéat trién d&t
nude. Tu tudmg clia Tdng théng trong Théng
digp lien bang ma éng doc trudc Ludng vién
sé dugc chc thanh vien Qudc hdi (cé thd
thudc dang cla T8ng thdng) soan thio
thanh du luat d& trinh Qudc hdi. Quyan phil
quy8t cla Téng théng ciing c6 anh hudng
Ion, ddi khi con c6 tinh quyét dinh d&i véi sur
ra doi clia mot dao luat. Nhung Téng théng
khéng thé tr& thanh nha déc tai vi quyan
han clia 8ng phai & trong khudn khd hign
dinh.

Subt lich sir hon 200 nam, vide didu
hanh gudng may nha nudc iudn ludn sudn
s&, khdng c¢6 nhimg vu khiing hoding chinh
tri kéo dai, khdng ¢é nhimg vu que hdi lat
dd ndi céc, Thi huéng gidi tan Quéc hai dé
t& chirc lai cude Bau cir khée nhu tudng hep
nude Anh thudng gap.

Nhimg thé ché chinh trj clia nude Anh
khéng phai |a x8u d&i véi nén dan chi; né
¢é nhimg Iy do clia né, nhung méi vu khiing
hodng da chiém kh& nhigu thi gi& clia nha
nudc va nhan dan vé vigc (ng cirva bau cli,

Tét c& sirsudn sé clia gudng méy
nha nude Hoa Ky |a nhér& ban Hién phap ma
cho t6i nay, Téng théng, cic vien chir lign
bang, cac si quan sip man khoa, déu phai
tuy&n thé trung thanh,

Nhung quan trong nhdt vAn la tinh
than 18n trong hién phép va céc dao luat
dure ban hanh hep hién.

Mot quéc gia vim tap trung quyen
hanh & chinh phi lign bang lai via phan
chia quygn hanh & cac tidu bang, ngudi
cdng dan s8ng trong hal hé thdng phép
luat, cling ton tai nhung khéng he cé sur
trong tréo méau thuin. Dimg vé mat ki thuat
phéap Iy dé la mdt uu diém dang nghién ciu,

Tinh than tén trong luat phap 1a cai
ndl bat nhét trong sinh hoat hang ngay cla
nhan dan Hoa Ky. Tt nhign nhimg van d&
hinh sir, nhimg ludn léch qua nhimg so hé
luét phép thi & dau cling van cé va chinh vi
né vAn  cén cé lau dai nén luat phap méi
can thiét.

Vu Water-gate ndu lam dau khé, t3i h§
cho mét Téng thdng nhung lai lam sdng
chéi tinh than luat phap cda nhan dan My,
N chimg 6 luat phap khéng kigng cir Téng
th&ng. "Moi ngudi du binh.ding trude phap
luat” da nhigu lan duge ching minh qua thue
18.

Nudc Vit Nam ching ta va nude My
khéng eling chung ly tudng chinh tr, khéng
giéng nhau v& quan niém 18 chit chinh
quyen, nhung diém gép nhau vin B su 8n
dinh trét tu xa hdi, dé phat trién dat nude
theo md hinh méa minh da lua chon.

Muc dich bai nay khéng nham vao
1anh vue tur duy chinh ti ma chi néu lan mét
kinh nghiém trong viéc lap phép d& gép
phan x4y dung co cdu phép Iy cho dat nude.

- . NVL,
. Ky sau: TiM HIEU HIEN PHAP HOA
KY



