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NGHIEN CUU - PHAT TRIEN

PGS.PTS. VO CONG TUAN

1. Myc tiéu dau tu

Muc tiéu cha ddu tu la
phét trién. Bdo cdo chinh tri
cia Ban chdp hanh trung
uong Pdng khéa 7 tai Pai hdi
Pai bidu toan qudc 1dn tha 8
ciia Pang da vach r6:

“Giai doan tif nay dén nim 2000 14 buéc rit quan
trong cia thoi ki ph4t trién méi, 4y manh cong nghiép
héa, hién dai héa d4t nude. Nhidm vu ciia nhén dén ta 1a
tdp trung moi luc lugng, tranh thii thyi co, vugt qua thi
thdch, ddy manh cong cudc ddi méi mot cdch todn didn
va déng bd, tiép tuc phdt trién nén kinh t& nhidu thanh
phén, van hanh theo co ché thi trudng eéd?l quén 1y cla
Nha nude theo dinh hudng XHCN, phan ddu dat va vugt
muc tiéu duge dé ra trong Chién luge 6n dinh va phdt
trién kinh té-xG hoi dén nam 2000: ting trudng kinh t&
nhanh, hiéu qud cao va bén viing di déi véi gidi quyét
nhitng vdn d& bite xdc v& x4 hdi, bdo ddm an ninh, ning
cao tich liiy tif néi bé nén kinh t&, tao tién dé viing chic
cho buéc phat trién cao hon vao ddu th& ky sau”.

. a. Péu tu nhdm ddm bdo nhip dé tdng truong kinh
t

Thanh tuu rdt quan trong ciia cong cudc ddi mdi da
dién ra trén d4t nuéc ta 10 nim qua, duge nhin dén trong
nuéc ghi nhén va ban bé trén th€ gi6i nggi ca 1a nhip do
tang truéng kinh t& lién tuc, & mdc do cao vao hang ddu
trong khu vue (Bang 1). Trong thoi ky 1991-1995, mdc
tang GDP hang nim binh quan 13 8,2%.

Mot s6 thanh phd 16n va dia ban trong c4e ving kinh
E}I;rgng diém ciia d4't nude c6 mdc ting GDP hang nim
kh4 cao.

Tiép tuc da tdng trudng, qua 10 thang ddu nam 1996,
ong Sanden Pruijs, Téng gidm ddc Ngan hang ABN AMRO
N.V (Ha Lan) dd nhin xét: "... Viét Nam dang trén da
phét trién, dat hodc vugt phdn 16n cdc chi tiéu cia nim
1996, v6i miic ting GDP trong nim nay uée khodng 9,6%,
va TP.HCM hién dugc coi 142 mdt trong nhitng noi c6 GDP
ting nhanh nh4t trén thé gidi: khodng 15% hang nam..."

Tt nay d&n nim 2000, muc tidu ddu tu nhim bdo dadm
nhip d§ ting truéng hang nim cla téng sdn phdm trong
nude (GDP) 1a 9-10%; cha néng nghiép (bao gdm néng-
lam-ngu nghiép va thiy loi) 4,5-56%; ctia cong nghiép va
x4y dung 14-15%; clia dich vu 12-13%, cia xudt khéu 28%
cia nhédp khdu 24%.

3 BANG 1
TOC PO TANG GDP HANG NAM & VIET NAM
NAM | MUC TANGGDP |NAM | MUC TANG GDP
HANG NAM % HANG NAM %
1986 6,5 1991 6,0
1987 3,4 1992 8,6
1988 46 1993 8,1
1989 2,7 1994 9,0
1990 2,3 1995 9,5
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DAY MANH CONG NGHIEP HOA,
HIEN DPAI HOA PAT NUOC



b. Péu tu nhém chuyén dich co cdu kinh té

Mgt thanh qud kinh t& quan trong théi gian qua la
ca cdu kinh t&€ nu6e ta sau nhidu nam khong thay ddi, da
¢6 su chuyén dich r6 nét theo huéng cong nghiép héa, hién

dai héa.
BANG 2
CHUYEN DICH CO CAU KINH TE 1990-1995

TY TRONG TRONG GDP (%)
NAM Noéng nghiép |Cong nghiép va xdy dung| Dich vu khéc
1990 38,7 22,7 38,6
1991 38,0 23,5 37,7
1992 37,5 24,2 37,1
1993 36,0 254 37,5
1994 344 26,6 38,0
1995 29,0 29,1 41,9

S6 liéu bdng 2 cho th&y, ty trong cong nghiép va xay
dung trong GDP tang khéng ngimmg, tit 22,7% (1990) dén
29,1% (1995); ty trong dich vu trong GDP ting trung binh,
tir 38,6% (1990) dén 41,9% (1995) ty trong néng nghiép
trong GDP gidm tir 38,7% (1990) xubng 29,0% (1995),
nhung vé gid tri tuyét d5i cha néng nghiép vin ting.

Muc tiéu déu tu dén ndm 2000 nhim tao ra cd ciu
kinh t& nhu sau:

- Nong nghiép chi€m ty trong 19-20% GDP

- Cong nghiép va xay dung: 34-35% GDP

- Dich vu: 45-46%

Khi nay, khu vuc céng nghiép, xay dl_IIlg va dich vu
s& chiém trén 80% GDP va tiép tuc ndng din trong céc
nim ti&p theo.

c. Tang ty l¢ ddu tu trong GDP

Déu tu 14 con dudng duy nhat dé phét trién; bdi vay,
téng ty 18 ddu tuf trong GDP 1a bién phdp quan trong.

Muc tiéu dén ndm 2000 1a dat ty 1& ddu tw/GDP
khodng 30%, bang cdch huy déng cao nhat moi ngudn luc
trong nudc, ciing nhu thu hit manh nguén vén ddu tu bén
ngoai.

2. Mét s quan diém vé huy déng vén dau tu

Trong d4u tu ph4t trién, cdn huy ddng cdc ngudn vén
& trong va ngoai nuée. Trong dé, ngudn vén trong nude c6
¥ nghia quyét dinh, nguén vén ngoai nudc c6 § nghia quan
trong.

Véan dé c6 ¥ nghia chi&n luge l4u dai 1a huy ddng cao
dn;im’t ngudn vén trong nudc, m chi€m ty 1é cao trong

u tu.

Trong nhiing ndm ddu cta thoi ky cong nghiép héa,
d0i héi nhu cdu von ddu tu 16n, trong khi nguén von trong
nude cdn han ché, can huy dong thém ngudn von bén ngoai
gheo nguyén tic bdo ddm hiéu qud kinh t& va thanh todn

uge ng.

3. Nhu céu v8n dau tu phat trién d&n nam 2000

Nam 1995, gi4 tri tuyét déi cta GDP & Viét Nam
khoang 16 ty USD.

V6i ty sudt von ciia GDP d&n nam 2000-ICOR= 2,5-3,
nhi#m muc tiéu ting truéng GDP gdp 2 l4n, nhu cdu vén
dAu tu phat trién toan x4 hoi trong thdi ki 1996-2000 vao
khodng 41-42 tj USD.

4. Ngudn vén dau tu phat trién d&n nam 2000

Nham ddm bdo nhu cdu v6n néu trén, nguén von
trong nude duge huy dong sé chi€m trén 50%; ngudn vén
ngoai nuéce, bao gdm von vay ODA (Official Development
Assitance), v6n dAu tu truc ti€p cha nude ngoai FDI
(Foreign Direct Investment) va cic ngudn khéc gin 50%.

D€ huy dgng cao nh4t cdc ngudn luc trong nude, nha
nuée sé thue hién cde chinh sdch khuy&n khich dau tu
phét trién, mé rong thi trudng vén duéi cac hinh thdc:
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tiét kiém dai han, phét hanh trdi phi€u, k& c4 trdi phigu
chinh phu, trdi phi€u doanh nghiép ra thi truong quéc t&,
ddy manh qu4 trinh ¢ phan héa doanh nghiép, phét hanh
¢6 phiéu, ké cd ban ¢ phiéu doanh nghiép cho bén nude
ngoai, mé rong cdc quy du tu phat trién, da dang héa
cdc hinh thitc huy déng vén ngoai nude, hinh thanh nhanh
thi trudng vén, trude hét 14 thi trudng ching khoén.

5. Cd cdu ngudn vén GBu ty

Tit nay dén nam 2000, ed cdu ngudn vén ddu tu duge
hinh thanh nhu sau:

- Von ngén séch, bao gém tich liiy tit thu ngan s4ch
trong nufc va mot phdn von vay ODA ctia chinh phd,
chi€m 21% vén dau tu phat trién toan xa héi (VDT PTXH)

- Vén tin dung ctia nha nuéc chiém 7% VPTPTXH

- Vén d4u tu cda doanh nghiép nha nude, bao gém
kh&u hao co ban d€ lai, lgi nhudn sau thué; vén vay ODA
ctia doanh nghiép va vén vay trén thi truéng vén chi€ém
24% VDTPTXH.

- Vén d4u tu ctia nhéan dén chiém 17% VDTPTXH.

- Von ddu tu truc ti€p cha nube ngoai chi€m 31%
VDTPTXH.

Né&u chi tinh riéng nguén vén trong nude, co ciu
nguén von s& duge huy déng nhu sau:

- Vén ngén sdch chi€ém 25% téng von trong nude

- Von tin dung nha nu6c chiém 14% t8ng von trong
nuéde

- Von doanh nghiép nha nudc chiém 28% téng vén
trong nude

- Von ciia nhan dan chiém 33% téng vén trong nudc

S6 liéu trén cho thdy, tiém ning von ctia nhan dan
1a rdt to 16n, chi€ém ty trong cao nhit trong ngudn vén
trong nudc. Viéc huy dong ti da ngudn vén nay trong thoi
k¥ méi c6 § nghia rit quan trong.

6. Binh hudng phat trién co cdu nganh-linh viic du tu

Nhim bdo ddm sy dich chuyé&n co cau kinh t& theo
huéng cong nghiép héa-hién dai héa, ngudn vén ddu tu
phét trién toan x4 hdi s& dugc phan bé cho cdc nganh va
Iinh vue kinh t& nhu sau:

- DAu tu phat trién néng, 14m, ngu nghiép va thiy
lgi chi€ém 20% v6n ddu tu phdt trién toan xa hoi
(VDTPTTXH) .

- Ddu tu phét trién cong nghiép va xay dung : 43%
VDTPTTXH y

- Pau tu phat trién két cdu ha tdng kinh t& (giao
théng, thong tin lién lac, dién, nuéc...): 18% VDTPTTXH

- DAu tu phét trién k&t cdu ha tdng x& hoi (giaé duc,
¥ t&, vin héa, khoa hoc, cong nghé va méi trudng...): 14%
VDTPTXH

- Pdu tu phét trién linh vie khdc: 5% VDTPTTXH

Nhy vay, nhim ddy manh qui trinh cong nghiép
héa-hign dai héa, von d4u tu phdt trién toan x4 hoi s&
duge t4p trung vao linh vue céng nghiép va xay dung khé
cao: 43%.

Phén tich séu hon nita co cdu phin bd vén diu tu
trong cong nghiép cho thay:

- 70% von d;u tu cho céng nghiép va xay dung (hodc
30% von dau tu phat trién toan x4 hoi) danh cho cdc nganh
cong nghiép nang, nhim xay dung c6 chon loc mot s6 cong
trinh c6 nhu cdu cp béch va lam co sé d& phét trién céc
nganh kinh t&-x4 hoi khéc, c6 diéu kidn kha thi v& vén,
vé thi trudng va hoat dong c6 hiéu qua nhu: ning lugng,
déu va khi, xi mang, sit, thép...

- 30% von dau tu cho cong nghiép va xiy dung (hoic
13% von diu tu phét trién toan x4 hoi) danh cho céng
nghiép nhe, cong nghiép ch& bién sdn phdm tidu dung va
xudt khiu.

Nhu vay, trong qud trinh ddy manh cong nghiép héa,
hi¢n dai héa ¢ nuée ta da c6 su quan tdm thich d4ng dén
viée xay dung cde nganh cong nghiép co ban, sdn xuit tu



lidu san xuét, lam ndn tdng cho sy phét trién cla cong
nghiép néi riéng clia toan bd nén kinh t&é-xa hdi néi chung.

Phét huy vai trd diéu tiét cia nha nudc trong dau tu
phét trién, ngudn vn do nha nudc tryc tiép chi phdi, bao
gbm ngAn sdch nha nude, tin dung nha nudc, von cla
doanh nghidp nha nude, chiém téi 52% vén ddu tu phat
trifn toan x4 hoi duge tap trung ddu tu c6 trong diém.

Riéng von ngan sach nha nuéc sé dugc phan b cho
cdc nganh va linh vue kinh t& trong thai ky 1996-2000
nhu sau:

- Pdu tu phat trién néng, 14m, ngu nghiép va thiy
1¢i chi€m 22% ngudn vén ngan sdch nha nuge (VNS)

- Pdu tu phéat trién két cdu ha tdng kinh t& chiém
35% VNS
VNS- PAu tu phét trién k&t cAu ha tidng x4 hdi chiém 35%

- P4u tu phéat trién linh vuc khac chiém 8% VNS

S8 ligu trén cho thdy, von ngin sdch nha nude duge
t4p trung ddu tu hang ddu dé ph4t trién két cdu ha ting
kinh t€ va xd hoi (chiém téi T0% téng vén ngin sdch).
Mot syt ddu tu thich ddng ciing s8 duge danh cho kinh t&
néng nghi%}" va phét trién néng thén, mot dia ban chiém
80% dan s8 va 70% lao dong ca nude.

Vén cia doanh nghiép dugc wu tién cho ddu tu chidu
su, ddi mdi cong ngha,

V6n cia nhdn dar va von ddu tu nude ngoai duge didu
tiét théng cgl.la cdc chinh sdch clia nha nudc, nhim hinh
thanh co ciu nganh va dia ban ddu tu theo ding dinh
huéng phét trién, quy hoach va chi&n luge phét trién kinh
té-xa hoi cha dat nude.

7. Binh hudng phat trién cd cdu viing-dja ban dau tu

Trong qué trinh ph4t trién, d&€n nay nuéc ta da c6 3
vung kinh t& trong diém:

- éphia ]ﬁc: Ha Nai, H4i Phong va Quing Ninh.

phia Nam: TP HCM, Déng Nai, Séng Bé, Ba
Ria-Vﬁgg Tau.
& - U mién Trung: Quing Tri, Hug, Pa Ning, Quing
gai

Tai cdc dia ban trén, cdn thu hit diu tu tip trung
ding mifc ciia ¢ nuéc va nude ngoai, nhim phat huy manh
mé vai tro trung tdm kinh t&-van héa-khoa hoc va cong
nghé, ddu moi ph4t trién kinh t€ d6i ngoai, lién két, thic
y va 16i kéo cdc viing khéc cling phét trién, hinh thanh
trén cdc dia ban nay mgt s& khu vie ¢6 quy ché dic bigt
vé hanh chinh-kinh t& thuin lgi cho ddu tu, ché tao hang
xufit kh&u va buén ban véi nude ngoai (khu eéng nghiép,
khu ché& xuAt, khu cong nghé cao...).
Céc viing mién nii, vung bién giéi, ving bién va hai
ddo, ving déng bao dan tde it ngudi, viing cén ot cdch

mang... s& duge nha nuéc dic biét quan tAm phét trién

kinh t&-x& hoi, c6 chinh séch khuyén khich déu tu hdp
din, nh3m thu hit ngay cang nhiéu vén ddu tu trong va
ngoai nude.

Céc ving, dia ban khic trong nu6c s& duge ddu tu
thich déng dé gidi quyét nhiing nhu cdu thiét y&u trong
doi song kinh t&-xa hgi.

Mbt chan troi ddu tu méi mé ra truée cdc doanh
nghiép trong nudc trén co s& nha nuée s& xay dung co ché,
chinh sdch dé c4c doanh nghiép Viét Nam d4u tu ra nuée
ngoai.

Viéc phan b8 vén diu tu cho phét trién co cdu ving
va dia ban, thoi ky 1996-2000, nhu sau:

- V&n ngan sich va vén vay ODA cho Trung
quan 1y duge phan b8 déu cho céc ving d€ xiy dung két
cdu ha ting kinh t& va xa hdi

- Vén ngan sdch do dia phuong qudn 1y danh 30%
phén b cho 3 viing kinh t& trong diém, 70% con lai duge
phén b8 cho cdc viing khéc.

- Vén ciia doanh nghiép, cia nhan dan va von ddu tu
trife tiép clia nubc ngodi cé ty trong ddu tu vao 3 ving
kinh t& trong diém c6 thé cao hon 30%.

8, Két ludn

Mot thoi ky phét trién méi dang md ra trén dat nude
ta. PAu tu va phét trién 1a khéi niém song hanh trong
cong cude phat tridn qudc gia. X4c dinh nhu cdu vén ddu
tu hgp 1y, huy dong ngudn von ddu tu khad thldphan b6
nguén von ddu tu thich ddng cho ph4t trién co cAu nganh
va viing lanh thé 1a nhiing ndi dung c6t 16i ciia chién luge
ddu tu, nhim dam bdo thing lgi nhitng myc tiéu phét
trién kinh té-xa hgi do Pai hoi 8 clia Pdng di vach ra:
“Muc tidu cha cong nghiép héa, hién dai héa la xay dung
nuge ta thanh mdt nubc cdng nghiép c6 co s6 vét chat-
thuat hién dai, co cdu kinh t&€ hog 1y, quan hé sdn xuit
tién bd, phit hop véi trinh dé p ién cta luc lugng san
xudt, ddi song vat chit va tinh thin cao, quée phong, an
ninh viing chgc, déan giau, nuéc manh, x4 hoi cong bang,
van minh.

Tit nay dén niam 2020, ra stc phdn ddu dua nude ta
co ban trd thanh mét nudec céng nghiépm
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