GIAI PHAP TANG TRUGNG TiN DUNG GN DINH VA BEN VUNG

Phat trién
tin dung nha nude
trong giai doan hé¢i nhap
kinh & quéc té

VUONG MINH CHi & LE MINH THU

Théng thudng, céc chi phi giao dich cao, rdi ro cao doi hdi
phainang lai suatcho vay cao hon nham bu d&p rii ro, va chiphi.
Tuy nhién, do cho vay chinh sach véi lai sudt uu dai nén té chuc
tai trg chinh sach van gil 1ai sudt & muc thap, nén hé qua la cac
diéu kién cho vay ngit nghéo, dé dam bao viéc hoan trd ng ma
ngugi vay tuong d6i mat nhiéu thdi gian (m&c du hién tai da gidm
di nhiéu thi tuc). K&t qua 1a viéc tiép can ngudn cung tin dung
chinh séch cla céc nha dau tu cling bi han ché.

Xem xét, ddnh gid cdc ngudn @i
chinh tai trg cho phét trién kinh &
cia VN trong giai doan CNH-HPH
di't nudc trong b&i canh hdi nhdp
kinh & qudc 1€ 12 mdt van dé cap
thi€t hién nay. Bdi 1&, n€u ching ta
nim dugc vai trd, vi tri, cdch thitc
vin hanh va phat trién clia ching
trong giai doan hoi nhip, dé tir d6
ching ta c6 bién phdp nhdm phat
huy vai trd cla ching phuc vy cho
cong cude phét trién kinh (€ clia dal
nudc mdt cach hiéu qué va chi dong.
Vi Iy do d6 bai viél nay, xin duge
trinh bay mot vai van dé lién quan
dén viéc phét tri€n hoat dong tin
dung ctia nha nudc trong giai doan
hoi nhap.

Vai tro ciia tin dung nha nudc
Tin dung nha nudc vé thuc chat
¢6 thé coi nhu mét khodn chi ciia
ngén sdch nha nudc, vi cho vay theo
14i sudt wu dii, wic 1ai suat cho vay
thudng thip hon ldi suit tén thi
trudng tin dung, nén Nha nudc phai
danh ra m6t phin ngén sdch ird cip
bl 1di sud't. Song tin dung nha nudc

¢6 nhitng wu th€ riéng, phat trién
hoat dong tin dung nha nudc 1a di
lién vdi gidm bao cip vé chi ngin
sdch nha nudc trong diéu kién ngin
sdch con han hep, dong thdi ning
cao hon nifa trich nhiém ciia ngudi
stf dung von.

Cd ché ciia tin dung 1a di vay c6
hoan trd kém ldi suat, nén dudi dp
Iwc nay budc cdc ddi tugng vay von
phdi ting cudng hach todn kinh (€&,
gidm sdt chit ch& viéc sif dung céc
khodn vay dé bido dim khi ning
thanh todn ng. Bén canh dé, kha
ning diéu i€t nén kinh (€ cda Nha
nudc sé ngay cang dude cai thién khi
cdc khodn vay dugc hoan trd thay vi
viéc cip phédt khéng hoan lai nhu
trude diy, cho nén diu w cia Nha
nudc vio cdc nganh then chdt, cic
ving trong di€m, cdc ving khé
khin...ting 1én s& gép phan ning
cao hiéu qua kinh (€, xi hdi ciia lodn
bd nén kinh t€. Do d6, trong tuong lai
theo xu th€ chung, Nhi nudc sé&
chuy&ndan vén ngan sdch thanh von
tin dung diu wr ciia nha nudc, do nh
huéng tich cyrc cla von tin dyng nha
nudc cao hon nhiéu so véi dnh hudng

clia vén ngan séch.

Hién tai, hoat dong tin dung nha
nude do Quy hd trg phét tri€én ddm
nhin. Py 12 mdt 18 chifc tai chinh
nha nudc thyc hién viéce tai trg chinh
sdch. Véinhiém vy ti€p nhan va huy
dong cdc ngudn von dé hd trg dau w
va hd trg xuidt khiu theo chinh sidch
ctia Nha nude cho mdtsd nganh, linh
vuc then chdt cud nén kinh &, cdc
ving khé khdn va cdc chuong trinh
kinh 1€ 16n ctia dat nudc. Vai trd tlich
cuc cla tin dung nha nuéc & VN
trong ching dudng phat trién kinh t&
vira qua c6 thé dugc tém tit qua mot
sO mit sau:

Tin dung nha nudc 1a mdt bd
phian quan trong trong diu wr nha
nuSe-ngudn vén ¢d bin tao ra sy
phat trién dai han ctia nén kinh t€.

Trong 5 nam (2000-2004) Quy
da huy dong von d€ dau wrtrén 3.800
dy 4n v6i s8 von xap xi 48.000 ¥
dbng. VGi wr cich Ia “von mdi”,
biing viéc dua s8 tién nay, Quy da
dong vién thém khoang
60.000-70.000 ty dong vén tin dung
thuong mai, von W ¢6 cla cdc chu
diu wr danh cho ddu w phat trién.
N&u tinh ¢ s6 du dn duge nhin ban
giao tr Tdng cuc diu wrphdt trién thi
t6i cudi nam 2004, Quy di quin 1y
trén 6,600 dy 4n, v6i s6 du ng trén
69.000 ty déng (v&n trong nude rén
35.000 ty déng, von ODA cho vay
lai gan 34.000 ty dong. Dién hinh 12
nhitng chuong trinh dy dn sau:

Céc dy 4n phuc vu phdt trién co
s@ ha ting clia dat nude: Quy di ky
hgp ddng va diam bio von cho vay
13.000 ty dong d€ diu wr 126 dy 4n
ciu duding; 4.366 ty dbng dé diu w
14 dy dn trong linh vuc hang khong;
42,0001y déng d€ dau (26 nha may
phat dién; 7.800 ty dong dé thuc
hién 116 dy 4n cap nudc; 2.920 ty
ddng d€ dau tr 80 dy dn xay dung ha
tAng kinh t& cifa khiu, ha ting khu
cong nghiép.

Cic chuong trinh phat trién cdc
nganh quan trong cta quic gia: Quy
da ddu tr trén 4.000 ty ddng d€ thuc
hién chudng trinh déng tau bién; 650
ty déng dé€ hd trg nganh dudng sit;
5.600 ty déng cho chudng trinh xi
ming; 2.500 ty déng cho chudng
trinh thép; wén 3.700 ty déng cho
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chudng trinh ting t6c¢ phdt trién
nganh dét may; gin 6.700 ty ddng
cho cdc dy dn phét tri€n nong lam
thuy sin;

Cdc chuong trinh phat trién
ndng nghiép, nong thon: Quy da dau
tr 5.300 ty déng cho cédc dia phuong
dé thyc hién chuong trinh 27.000 km
kénh muong ndi déng, trén 28.000
km duding giao thong ndng thén duge
bé tdng hod; trén 1.800 ty dong dé
hd tr¢ viéc t6n nén vugt 1 cum
tuy€n dan cu Pdng bing s6ng Citu
Long.

Céc du 4n phuc vu chi€n luge
xudt khdu: Quy da danh gin 17.000
ty déng hd trg trén 200 doanh nghiép
thuc hién thanh ¢ong trén 5.500 hgp
dbng xudt khiu; Trén 6.500 1y dong
vOn trung dai han d€ cho vay trén
700 du dn sdn xudt hing xuil khdu

Ngodi ra, trong 5 ndm hd trd 14i
sud't sau ddu twr cho rén 1300 dv 4n,
véi s tién hd wrg khodng 750 ty
ddng, gép phan thu hit hang chuc
nghin ty ddng v&n W cdc 18 chifc tin
dung cho ddu ur phét trién.

Theo ddnh gid cia BO k&
hoach-ddu t, binh quin cdc nim
qua, s& von dau wr cho nén kinh t&
Quy HTPT chi€m trén dudi 14,5%
18ng mic ddu w chung ciia toan xa
hoi. 86 von nay duge tap trung cho
cidc du dn thudc cdc nganh cong
nghiép va xdy dung (59,6%), cd sd
ha ting cdc nganh ndng nghiép,
nong thén (18,1%), cd sd ha ting
giao thong van i (17,5%), va céc
nganh khdc (4,75%).

Nhu ching ta thdy, viée thyc
hién nhitng chuong trinh dy 4n trén
ddi hdi chi phi diu trban dau rit 16n
nhung lai c6 khé ning sinh 13i thap
v thdi han thu hdi vén ldu, nhu diu
W vao cd s3 ha ting nhu ning hugng,
duting x4, thuy lgi, cdc nganh cong
nghiép cd ban, nhitng nganh thim
dung v6n...ma trong giai doan diu
phdt trién, cdc thanh phin kinh 1€
khdc, nhit 12 thanh phdn kinh & wr
nhin, vira khdng mudn tham gia ddu
w, vira khéng dii tiém lyc von d€ ddu
. Vi viy, chi ¢6 Nha nudc, thdong
qua tin dung nhi nudc biing ngubn
von 16n huy dong 1ap trung vio ngin
sdch va vién r¢g nuée ngoai mdi cd
thé thyc hién dudge cde du dn diu e
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nay.
Trong nhitng nim diu thip ky
90, nang luc ciia nén kinh (&€ VN qua
thip kém mdt phin do thi€u hyt
nghiém trong cdc diu vao phuc vu
san xudl, vidu ning lugng, sit, thép,
xi ming..Nhung hién nay, thong
qua ddu tw nha nude (trong dé cé tin
dung nha nudc), VN di dan din tao
ra cdc ddu vao thiét y&€u phuc vu cdc
nganh khdc phat trién.

Tin dung nha nudc cling déng
vai rd quan trong ddi v8i phat trién
nong nghiép, tir dé tic ddng tich cyc
tdi cong cudc xod déi gidm ngheo ¢
néng thon. Nhd diu wr clia
nha nudc da hoan thanh dua
vao stf dung cdc cong trinh
thuy Igi. Hé thong thuy lgi
dugce cai thién rd rét da 1a
nhén t6 quy&t dinh dé thim

_ ad thyje
canh, tdng vu va nang cao " hién thi trg
sdan lugng ludng thyc; nhd chinh séch

d6 VN khong chi giit vitng
an ninh ludng thyc ma con
xuit khiu gao v6i khéi
lugng 16n, Cod s ha tang
ndng thén phét trién manh;
dic biét la dién, nudc, giao
théng. Nha nudc cling da da
hé trg ddu tr phét tri€n gido
duc va diotao d ndng thdn, cho phép
cdi thién ding k& chat lugng con
ngudi & ndng thon...

Ngoai ra, tin dung nha nude c6
tdc dung tich cyc trong viéc kich
thich ddu t cta cdc thanh phin kinh
t&€ khéc trong giai doan kinh (&€ tri tré,
g6p phin tao ra 8¢ do phét trién
kinh 1€ cao trong giai doan 5 nim
vira qua. Trong giai doan kinh t&€ khé
khin tif nim 1997 dé&n nay, khi cdc
thanh phan kinh t& khic gidm t6c do
diu w thi ddu w nha nudc c6 vai trd
ngay cang ldn va c¢6 tdc dung kich
thich, 16i cudn cdc thanh phan kinh
(& khéc gia ting ddu wr trd lai. Tang
dau wr nhd nudc, mdt mit dia gop
phan ting nhu cu tiéu thu nhiéu 1gi
sdn phdm dang tdn dong trong nén
kinh (€&, tlr d6 gidi quy&t mot lugng
16n hang 16n kho, md ra khi ning
mdi d€ san xudt Li€p tuc phat trién.
Mait khéc, viéc md rong dau o nha
nudc cling da tirng bude phdt huy tdc
dung kich cdu ddu wr cda cdc nganh
kinh t& ngodinha nudc, viddu urNha

Ngubn Iye

nudc vao phat tri€n ha tdng va mot
s0 nganh c6ng nghiép cd ban di tao
thém thudn 10i cho viéc diu w cia
cdc thanh phan kinh 1€ nay.

Cac rang budc thuc higén tin
dung nha nudc

Nhin chung, Quy HTPT ciing
gidng nhu bat ky mdt 1§ chifc hoat
ddng tai trg chinh sdch ciia cdc nudc
khac déu phai chiu su chi phéi bdi 3
yéu 18 ring budc cd ban sau: ngudn
lyc d€ thyc hién nhiém vu tin dung
nha nudc, chi phi hoat déng cida 18
chifc (chi phi giao dich), xu th€ hoi
nhép kinh 1& qudc (€.

Xu the hoi
nhgp quic t&
(WTO)

Theo cdcnha kinh €&, va thuc 1&
di dién ra tai cdc 8 chic tai trg
chinh sdch thi mot 18 chidc tai trg
chinh sdch thanh céng khi né gidi
quy&t mdt cdch ¢6 hiéu qua va hai
hoa cédc rang budc trén. Hay néi
khdc hon 1a né phai chifng to 12 mdt
kénh phin bd, gidm sdt 6 hiéu qua
ddi v6i cdc khodn tai trg chinh sdch
(thue hién c6 hiéu qua cdc muc tiéu
chi€n luge cda chinh pht ma khéng
vi pham cdc thong 1& qudc (&), va
vira mang tinh t bén vitng (mifc 1ai
sudt cho vay phéi thip hon céc trung
gian 1ai chinh khdc nhung vdn dim
bédo trang trdi dugc moi chi phi hoat
dong clia 18 chifc). Mot khi t8 chife
13i tr¢ chinh sdch dat dugc 2 tiéu chi
¢d bdn néu trén, khi d6 né duge x€p
hang tin dung (6t nén ¢6 kha niang
doc 1dp va ty chi trong viéc huy
dong ngudn von va trong quy€t dinh
phan b8 ngudn vén.

Chiing ta s& ldn lugt phin tich
cdcrang budc nay déi vdi hoat dong
tin dung nha nuéc tai Quy hd trg
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phat trién.

Vé ngudn lyc tai trg tin dung
nha nude: Quy hoat dong trong diéu
kién ¢6 sir han ch& vé ngudn lre, ma
cu thé 1a ngudn v6n clia Quy. Xin
din 1&i clia tdc gid Manh Bon dé cip
trong bai: “Chéng chit kh6 khin -
Quy hd trg phit tri€n chét vit trong
viéc huy dong von” trén bdo Pau v
s 11 ngy 25.01.2006 d& khic hoa
cho vin dé nay. Trong hoan cinh :
Vondiéu 1é hiu h€tbi “chon”taicdc
du 4n ddnh bdt xa by, du 4n mia
dudng, cdc du 4n nganh giao thong
vén tai; trdi phi€u chinh phd do Qu¥
phat hinh khéng miy nhd dau w
quan tdm do ldi sual va tinh thanh
khodn thap; khé huy dong dudc cic
ngudn vén nhan rdi khdc do Iii suit
thdp, chua c¢6 nhitng diéu kién wu
dii, thuin 1gi cho nha diu tu giti von
vao Quy v.v...Vdicdcquy dinh gd bé
trong viéc huy dong vén cliia Nha
nude danh cho Quy HTPT trong thdi
gian qua di dit Quy vao “th& yéu”
trong viéc thu hit ngudn vén trung
vi dai han véi chi phi thdp dd lam
cho viéc cin d6i ngudn von ludn &
trang thdi “néng” !

Do véy, m{t trong nhitng dong
thdi diu tién ctia Quy 1a dp dung céc
bién phép th4t chit cho vay va gidm
mifc von, théi gian cho vay cdc dy
4n. Nhitng du 4n ¢6 quy mo dau wr
16n, ¢6 sifc manh chuyén dich cd ciu
kinh t&€ 16n, hiéu qua kinh (& cao s&
dugc uu tién vay vOn. Cic du 4n con
lai Quy s& chuyén sang hd trg lii
sudt sau dau wrhay bdo linh tin dung
diu w. C6 thé dé dang nhin ra cdi
dich cudi ciing cia viéc nay 1 gidm
b6t cing thing trong cung cAu vén
tin dung DTPT. Vi khi Quy ting cic
tiéu chudn chap thuin cho vay va
gidm bdt phin vén cla minh trong
céc dy 4n, chd ddu w bdt bude phai
gia ting cdc ngudn von khdc.

Ngan ngif ¢6 cdu: “Chéi loi nhu
mit trdi ma con ¢6 nhitng hé luy ctia
né” nén nhitng vin dé ndy sinh khi
ngudn von clia Quy HTPT bi “gidi
han” 1a tat y€u, khdch quan. Bdi n6
phét sinh do nhiéu nguyén nhén
khdch quan, trong d6 c6 cd cic
nguyén nhin L ¢d ché, chinh sich.
St han ché€ ngudn vén néu khong
dudce xi¥ 1y linh hoat, ¢6 chié&n uge va

muc tiéu uu tién ndo d6, din dén
nhitng hé luy cu thé sau day:

Mt Ia: Gay khé khin cho Quy
trong viéc thue hién chinh sdch tin
dung diu w phdt rién trong viée
thue hién hai muc tiéu vira tdng
trudng kinh (& va muc tiéu phat trién
xd hoi. Bdi viéc thién vé wu tién cho
vay cdc dy dn c6 hiéu qua kinh & cao
rat ¢6 thé€ han ché vigéc cap von cho
cdcdydntuy khong cé hi¢u qua kinh
L€ cao, nhung ¢6 ¥ nghia kinh t€ -xa
hoi 16n doi vdi dia ban c6 diéu kién
khé khin. Vi don gidn mot dy 4n &
mét dia ban twong ddi thudn 1di hon
s& ¢6 hiéu qua kinh 1& cao hon. Mic
dd, Quy HTPT di c6 nhitng “hé s&
uu dai” cho cdc du dn § cdc dia ban
kh6 khidn hon nhu: mic vén cho vay
cao hon, thdi han cho vay dai hadn,
thdi gian an han dai cho cdc du dn c6
thdi gian thu hdi vén cham...nhim
ting cd hoi ti€p cin ngudn von vay
chocdcdu dn. Tuy nhién, liéu lugng,
cdch thife tdc dong tich cuc ctia “hé
s uu ddindy” nay dé€n ddu, va da dd
chua cdn phai duge nghién citu, im
hi€u thém dé hoan chinh trong thai
gian Gi, )

Ngoii ra, viéc thi€u vén tai hé
th6ng Quy gy ra viéc mat can doi
ngudn von d€ cho vay ngin han hd
trg xudt khiu tai cdc dia phuong c6
nhu ciu cho vay 16n nhung khi ning
w huy dong von thap.

Haila: Nay sinh su lua chon bt
lgi (adverse selection) khi cho vay
cdcdy dn ¢6 hiéu qua kinh t&€ cao (ty
suat sinh 13i cao). Vitheo nguyén tic
“rii ro cao, Igi nhuidn cao™ va
nguyén tdc loai trit, khi ngudn cung
tin dung déi dao thi cdc dy dn c6 suit
sinh 1gi thap-rdi ro thap, ddm bio
khd ning trd ng mot cdch chin chin
hon déu duge cap tin dung dé thuc
hi¢n. Tuy nhién van dé ndy sinh khi
ngudn von khan hi€m, ty sudt sinh
1651 ddi hdi cho mét du 4n dé€ duge cho
vay tin dung PTPT bj ddy Ién cao.
Khi d6, cdc du d4n an toan khong
dugc cip tin dung ma chi ¢6 nhitng
dy dn ¢6 mifc dd rdi ro cao, vdi suil
sinh Igi cao dudc vay von dé€ thie
hién. N&u Quy khong cé motdodi ngii
cdn bo thim dinh, tin dung gidi dé
sang loc, Iua chon dur 4n 61, khdch
hang 16t d€ cho vay thirdiro tin dung

ngay cang Ling.

Ba 1a: Do ngudn v&n bi han ché
nén Quy HTPT tdp trung vao lua
chon d& cho vay nhitng dif 4n c6 quy
md wong dbi 16n-tic ¢6 sic chuyén
dich cd c4u kinh t& manh, vi du quy
dinh 16ng mifc ddu wr vo tai sin &
dinh ctia dy dn phdi tir 3 ty déng rd
1é€n mdi duge xem xét cho vay, cdc
du dn khong dat diéu kién rén thi
duge Quy xem xét hd irg 14i sudt sau
ddu w hay bdo lanh tin dung. Nhung
vdi dic diém dic trung cia nén kinh
1€ VN la xuit phat di€ém ciia nén
kinh (& thdp nén s6 dong cdc doanh
nghiép VN la cdc doanh nghiép nho
va vira, Tai chinh ctia doanh nghiép
chua thye su manh, khd ning ti€p
can ngudn vén tin dung chinh thic
con gap nhiéu khé khan (khé ¢6 thé
thod man yéu cdu vé thé chip cla
ngan hang d6i véi khodn vay). Vi
th€, quy dinh ndy c6 thé gép phin
kinh thich cdc chi ddu w 1ap dy 4n
cho di dng mic diu W ma Quy
HTPT quy dinh d€ vay v&n, trong khi
ho thye sy chura ¢6 nhu ciu, hoic kha
ndng qudn ly kinh doanh cta ho
chua du sitc € kham néi quy m6 sin
xudt d6. Piéu nay, rat c6 thé gay
lang phi vén diu w, gia ting rdi ro
khi cho vay.

Bon la: Do khd nang ddp dng
ngudn vén danh cho BTPT ciia Quy
han ch€, trong khi nhu ciu vay vén
tin dung DTPT lai nhiéu va da dang.
biy cling 14 mdt trong cdc nguyén
nhan tryc ti€p 1am gia ting nhu ciu
thanh 1ap cdc Quy ddu t phat trién,
Quy bao lanh doanh nghiép vira va
nhd, Quy phit rién doanh
nghi¢p...tai cdc dia phudng, lam
phan tdn ngudn lyc danh cho du w
phét tri€én ctia Nha nudc .

Chi phi hoat dong ciia té chiic
Theo cdc chuyén gia, VN con
c6 mic d§ rdi ro tin dung cao va
ciing v@i né 1a cdc chi phi giao dich
qud 16n. Mdt ddnh gid tin dung cta
nha diu wr thé ché vao thing 3.1999
cho thay VN chi dat 27,8 di€m trén
thang di€m 100, th€ hién mic do rii
ro tin dung cao. Chi phi giao dich cao
12 do viéc tim ki€m cdc théng tin vé
1y lich ctia ngudi vay, dim phdn..d
VN cdn nhiéu bat cdp. Ri ro trong
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tai trg chinh sdch con cao han.

Khong cdn di sdu phan tich
nhiéu, ching ta déu thiy sic manh
tai chinh ctia khdach hing vay von
trong diéu kién ctia VN 12 diéu déng
lo ngai cho hé¢ théng tai chinh, tin
dung. Quy md hoat déng cia nhiéu
doanh nghiép rat 16n, song v6n chi
s& hitu thip, nd nhiéu. Chua k€ s&
liéu ctia ngudi vay thi€u trung thuc.
Ngoai ra, cho d€n nay VN vén chua
¢6 18 chife phan tich va x&p hang
doanh nghiép, diéu ndy giy khé
khin cho cdc 1§ chife cho vay trong
vi¢c phan tich uy tin ngudi vay. Do
d6 c6 thé néi riing phan tich uy tin
ctia ngudi vay (d€ han ché rii ro tin
dung) 12 rdt khé khin va kém an
toan trong diéu kién & nudc ta.

Th&m dinh hiéu qué clia du 4n
14 van dé cang khé ddi véi cdn bo tin
dung. N6i dung ctia dy dn gdm nhiéu
y&u 16 mang tinh dy bdo, dic bié1 ddi
v@i cdc dy 4n trung va dai han, hay
du dn ¢é quy md 16n, trong khi hanh
lang phdp 1y chua ddy dd, thi€u dong
bd va nén kinh (€ dang trong qua
trinh chuyén déi...

Théng thudng, cdc chi phi giao
dich cao, rii ro cao doi hdi phdinang
1ai sudt cho vay cao hon nhiim b didp
rii ro, va chi phi. Tuy nhién, do cho
vay chinh sdch vdildi sudt uu ddainén
18 chifc tai trg chinh sdch vin giif 1di
sudt ¢ mifc thdp, nén hé qua 12 céc
diéu kién cho vay ngit ngheo, dé
dam bao viéc hodn trd ng ma ngudi
vay Wwong d6i mat nhiéu thdi gian
(mic di hién tai da gidm di nhiéu
thi tuc). K&t qua 1a viéc ti€p cén
ngudn cung tin dung chinh sdch ciia
cdc nha diu wr ciing bi han ché.

Ngoai ra, Quy HTPT cé mét
mang ludi chi nhdanh khip cd nudc,
v@i s& lugng nhén vién tuong d&i 16n
(trén 2000 ngudi). Mac di, déi ngii
cdn bd di qua dio tao cd ban va ddp
ing tudng d6i 5t nhiém vu. Tuy
nhién, li¢u cdch thic t8 chic, trinh
dd ddi ngli cdn by nhu vay c6 hig¢u
qud chua thi vin chua duge nghién
cifu. Nhung theo kinh (& hoc thi chi
¢6 mot diém 161 han dé dim bio mai
quan hé ddng bi€n giita quy mé va
hi¢u qud, ma vugdt qua nd, tinh hiéu
qua s& khdng c6 hién thure.

Kinh nghiém 1 Ngéin hing xudl
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nhép khdu Trung Hoa (EXIMBANK
Trung Hoa)-mdt 16 chifc tai trg chinh
sdch clia nha nudc cho thi'y: mic di
12 ngén hing 16n ding thit 3 rén the
gidi, vdi 10ng tai sin l1én dén 14.5 1y
USD. Pam trach nhiém vu rdl ning
né 1a hd trg xui't khiu trong mot nén
kinh € déng din nhdl thé& gidi, vai
mot s6 Iugng dyf 4n khdng 16, nhung
(8 chic ciia EXIMBANK Trung Hoa
rat gon nhe: it chi nhdnh (chi c6 6 chi
nhdnh) va it cdn by (khodng 688
ngudi vao nim 2004), PE€ 1am dudc
diéu nay, I1& di nhién ngoai viéc
EXIMBANK Trung Hoa c¢6 dji ngi
cdn b rat gidi va sy nd lyc cao, thi
ho st dung ngoai Iwc khd hiéu qua,
tiéu biu 1a: Vé huy dong von: Chi
¢é 20 ngudi tai Vu kho quy
EXIMBANK Trung Hoa dam
nhiém. Ngudn vén huy dong chi y&u
tlr viéc phdt hanh trdi phi€u ra thi
trudng trong va ngodi nudc; Cdc chi
nhdnh EXIMBANK Trung Hoa chi
giip EXIMBANK Trung Hoa khai
thdc thi trudng, gidm sdt tin dung,
cho vay va thu ng, dia ban naokhéng
¢6 chi nhdnh thi EXIMBANK Trung
Hoa uy thdc cho cdc ngin hang
thudng mai trén dia ban cho vay va
thu héi ng.

Xu thé phat trién tin dung nha
nudc

VN dang trong qud trinh hoéi
nhép v6i nén kinh 1€ khu vyc va thé
gi6i. Ma mot trong nhitng yéu ciu
mang tinh chit co ban cia viéc todn
cdu hod 1a d8i xit ngang bing va
chéng trg cap. Trong khi do, tin dung
nha nuéc, vdi sy vu ddi vé vén cho
cdc d6i tugng nhil dinh duge xem
nhu mot hinh thifc trg cAp. Nhung
trong qud trinh do, kinh nghiém thuc
tién tif cdc nudc cho thiy: tin dung
nha nudc ciing khong mat di, ma né
chi chuyén hod tif dang nay sang
dang khdc. V&i VN, tin dung chinh
sdch chic chdn ciing khong thé di
ngoai quy ludt chung nay.

Theo thdi gian, va d6 sdu cla
héi nhip kinh t€ qudc €, kinh
nghiém cua cdc nudc di trude cho
thi’y, tin dung nha nudc ma Quf
dang tdc nghiép s& bi€n ddi theo mot
lich trinh c4t gidm din mic do wu dai
va dfi wong duge hudng wu dii.

Trong qud trinh dé 14i sudt va céc
di€u kién tin dung uu dii s& 1i&€n sat
d&n mic thi trudng hon, Khi dé, sé
khéng con cdc wu dai vé mitlai suat
ma chi con cde wu ddi vé cdc diéu
kién vay von nhuky han cho vay dai,
diéu kién ti€p cin ngudn von dé
dang hon, thdi gian 4n han dii... Bdi
khi gia nhip WTO hinh thdc nay
dugc xem 1a mdtdang trg cap va cin
phdi duge loai trir. Tuy nhién, WTO
cling danh cho cdc nude thanh vién
ctia minh mdt 1§ trinh thyuc hién cédc
cam k&l Vi (hé, chiing ta hay gip
cdc thudt ngit trg cdp dén xanh, trg
cdp dén vang, trg cap dén dd trong
cho vay chinh sédch.

N4y sinh nhu cau xud't hién cdc
hinh thifc tin dung chinh sdch khdc
nhu tin dung ngudi mua, tin dung
diu W ra nu6c ngoai, ..B4i nhitng
hinh thifc nay hodn toan c6 thé 4p
dung cdc diéu kién uu dai nhu hién
nay ma khong hé vi pham cdc cam
k€&t qudc & khi gia nhap WTO.

D& thdy 5 hon vé su chuyén
hod tin dyng nhd nudc trong giai
doan hoi nhép, ¢6 1€ kinh nghiém vé
diéu chinh tin dung chinh sdch cla
Han Quéc 1a mot hinh dnh thyc t&
thi vi:

Trudec nhitng ndm 1980, khi
chua gia nhdp WTO, céc hinh thifc
tin dung xudt khau vdi lai sudt vu dai
duge 4p dung. Vi du: Trong giai
doan 1961-1965, trong khi 1di sudl
cho vay chung 1a 18,2%, lam phat
8,9%, thi lai sudt cho vay xuit khiu
12 9,3%. trong giai doan 1966-1972,
ty 1€ wong dng 1a: 22,3%, 17,1% va
6,1%. K€ tir nim 1982, hinh thifc tr¢
cAp ldi suat dugc xod bd, tuy nhién
$0 vdi 1ai sud't cho vay chung, 14i suat
cho vay xudt khiu vin thip hon
1-2,5%.

M6t di€m kha 1y thii trong tin
dung thic ddy xuvit khiu ciia Han
Qudc 1a sy hd g cin cif vao k&t qui
xuit khdu thye su dat duge, Céc nha
xudt khdu dugce quyén nhin hd trg
chi 12 nhitng cong ty ¢6 kim ngach
xudt khdu hang nim ctia ho da vugt
mot mite nhat dinh. P& nhén dudc su
wu ddi 16n hon, cdc nha xudt khdu
phdi 1am viéc chdm chi va chuyén
cin hon, d€ canh tranh v8i nhau va
véingudi nutde ngoai. Biing cdch dé,
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Chinh phti dd duy tri cong cu phin b&
ngudn luc c6 hiéu qud bing cich
chon 18y ké chién thing va c6 thé
giam duge rii ro clia phuong phap
can thiép.

Ngoai ra, d6i tugng nhin tin
dung chinh sdch cfing c6 s thay ddi
dé phu hgp véi tinh hinh mdi. Céc
hinh thite tin dung ngudi mua, tin
dung diu wr ra nudc ngoai chi€m ty
trong ngay cang 1én trong tin dung
chinh sdch. Cd cdu vén cho vay theo
chinh séch chuy&n wu tién cho nhifng
khu vuc bi bit 1¢i trude diy nhu khu
vuc ndng nghi¢p, doanh nghiép vira
va nho.

Chinh phd thay ddi quan di€ém
1ai trg chinh séch t phat ri€n khong
can ddi sang phat trién can d6i. Néu
nhu trude d6, chinh phi chi trong
phat trién cdc nganh thim dung v6n
nhu: cong nghiép ning, cong nghiép
ho4 chal, cong nghiép lam hang xuit
khdu. Thi hién nay chd trong nhiéu
hon dén cdc nganh c6 khd ning ting
stic cdu trong nudc, hay cdc nganh c6
tdc dung thic ddy sy phat trién
chung ctia cdng déng nhu: cd s& ha
tdng, nghién cttu va phét rién, bio
vé moi trudng...

Huéng di nao cho hoat ddng tin
dung nha nudc?

Nhur da phan tich & trén, d€ phat
trin tin dung nha nudc trong giai
doan hoi nhip can gidi quy&t 161 3 sy
rang budc da néu & trén. Hay n6i khéc
di Quy HTPT phai c6 su ddi méi dé
hoan thién minh thanh mét 18 chic tai
trg chinh sdch thanh c6ng. D& lam
duge diéu d6, kinh nghiém tr céc
nudce di trude, W cde 16 chie i rg
chinh sdch thinh cong cho thiy:

Thd nhat: Sy lya chon déi
wgng dudge hudng tin dung wu dii
phdi phd hgp vé vdi thong 1é quac 1&
va vdi nhu ciu phét trién kinh (& ctia
VN. Trong d6, chi y hoc hoi kinh
nghiém ctia Han Qudc trong viéc Iua
chon ddi tugng, linh vire duge hudng
tin dung nha nudc trong giai doan gia
nhip WTO. Nghia la, chi y phdt
tri€n cin dSi nén kinh (&, va trdnh su
vi pham cdc cam kél qudc (& vé
chdng trg c&p nhwr: ting sy hd trgf cho
cdc nganh trude diy & vao vi trf bat
16i (thyc sy cdn sy hd trg); chuyén
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phuong thifc hd trg theo nganh sang
hd trg theo chifc ning; thic ddy sy
canhtranh trong viéc nhin hd trg clia
nha nudce; thiic diy viéc tao gis tri
gi4 ting trong hd trg xuat khau; chi
trong viéc nghién cifu 4p dung cic
hinh thifc tin dung nha nudc mdi ma
WTO cho phép nhu: tin dung ddu tr
ra nudc ngoai, tin dung ngudi mua.

Thd hai: Hoal dong tin dung
nha nudc s& thu hep din hinh thifc hd
trg trye G€p (vé 14i suat), md rong hd
tr¢ gidn 1i€p, chuyén din tr wu dii
141 sud't sang uu dai vé diéu kién hd
tr¢f, mitc hd trgf va thai gian hd trg dé
vira bdo dim thuc hién cdc cam ké&t
hoinhap WTO, vita gidm cing thiing
ngudn Iyc trong thuc hién nhiém vu
tin dung BTPT ctia Nha nudc. Tuy
nhién, theo ¥ ki€n clia ngudi viét, tin
dung chinh sdch vin phai thé hién
mifc 1di sud't thdp it nhat 1a bing mic
14i sudt cho vay cho khach hang 6t
nhalt clia cdc t8 chifc tin dung. Muén
lam dugc diéu nay ma khong vi
pham cdc cam két cia WTO, Quy
HTPT cén c6 su cai t8 d€ 6i thi€u
hod chi phi hoat ddng, gia ting mic
d$ hi¢u qua va tinh chuyén nghiép,
tang tinh chiu trach nhiém trong viéc
quén 1§ ngudn von tin dung clia nha
nudc.

Pé dat muc tiu wén, Quy
HTPT cén sém dudc 8 chifc lai nhu
mot ngdn hang phdt wién chuyén
nghiép. Sif dung cdc cdng ty o van
qudc 1€ d€ ddnh gi4 khich quan vé
hiéu qué va hiéu suit hoat dong clia
minh. Dya vio cdc k&t qua tr van, 18
chifc tai trg chinh sach nay thi€t k&
lai ¢d ciu 8 chite, quy trinh cong
viéc, sit dung h¢ th&ng cong nghé
thdng tin hién dai, ning cao chat
Iugng ngudn nhdn lye, bd mdy gon
nhe nhung hi¢u qua. Ngoai ra, Quy
cin chi ¥ sit dung ngoai Iyre cho hiéu
qud. Vi du: Trong wong lai véi da
phdt trién ctia thi trudng chiing
khodn, sy ra ddi va hoat dong ngay
cang nhiu quy diu w, quy tiét
kiém, hoat dong huy dong vén nén
thu vé mOt m&i & Quy trung wong hay
chi tai cdc chi nhdnh c6 diéu kién
thudn 1¢i vé huy dong von. Quy c6
thé md réng viéc vay von ngdn han,
trung, dai han tai cdc ngan hang
thuong mai trong va ngodi nudc, cdc

t8 chitc tai chinh qudc & nhy cdc
Eximbank Thdi Lan, Han Quéc. Nhu
thé s& tao diéu kién dé€ toan hé th6ng
Quy tAp trung sic Iue vio viée t3i
thi€u hod rii ro trong tin dung nha
nudc.

Thi ba: Ti€p tuc hoan thién co
ch& huy dong cdc ngudn von nhim
tao dong luc, siic hap din dé khuyén
khich, thu hit dude cdc ngudn vén
nhin rdi, hay dang st dung kém higu
qua, hay con phin tdn trong xi hoi.
Trong dé, wu tién viéc thuc hién
chuyén ddi mé hinh Quy HTPT sang
mo hinh ngan hang phét trién. C6 cd
ch& cho phép Quj HTPT chii dong
trong viéc huy dong von, nhit la
viéc huy dong cdc ngudn vén c6 ky
han dai, v4i 1ai suat thap. Bdi day 1a
mot huéng di mang tinh chién Iugc,
vita phil hgp v6i xu thé phat trién
ctia md hinh hoat dong céc 16 chite
thufe hién tin dung nha nuée, vira gép
phin gidi quy€t cin ban tinh trang
chat vat ngudn von hién nay ®
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