® TRAO DOI'Y KIEN VE BAI :

Tap chr Phat trién Kinh (& 53 13
thang 10 nam 1991 cta Trudong Dai hoc
Kinh t& Thanh pho Hd Chf Minh c6 bai
“Nhimg bt hop 1§ trong du an Luat thug
sirdung dét ndng nghitp” cia PT'S Nguyen
Sinh Ciic (Vu trubng Vu Ndng lam -
TCTK). Trong bai viét nay, tac gia de cap
d&n cai duoc, cai chua duoc, nhimg bt hop
1y ¢an duoc nghien ciu giai quy@t cha du
an trén.

Toi ddng tinh voi tac gia vé nhan xét
“Du an cing con nhimg mit chua dugr,
nhimg bt hop I§ ¢an duoc nghign ciu giai
quyét”. Vai du an nay, néu duoc Qudc hdi
khoa VIII ky hop thir 9 thdng qua, khi do
mai & giai doan duge dua ra [y ¥ ki¢n toan
dan; dong thoi phai tiép tuc nghien clru, xtr
1§ nhimg bét hop 1. Tir d, hoan chinh du
an trinh Qudc hoi quy@t dinh vao cudi ndm
1992 nhu tortrinh cha ITDBT tai Ky hop thir
9 cha Qudc hdi khoa VIII.

Vi th&, cho di du an Luait nay chua
duoe phép dua ra ldy § kién nhan dan,
ching tdi tin rang Ban soan thao cling san
sang tiép thu § ki¢n dong gbp chia moi tang
16p nhan dan, nhiit [a su dong gop cha cac
nha khoa hoc.

Sau khi nghien ctu ban du an Luat

thu@ sir dung dét ndng nghitp va doc bai -

cha PTS Nguyen Sinh Ciic; voi ki€n thic
han hep ciia minh, 10i suy nghi nhitu ve
nhing viinde ma PTS Nguyen Sinh Cacda
viét trong bai “Nhimg bét hop 1y trong du
&n Luat thu€ sirdung dét ndng nghiep”. Vi
thé, 10i mudn duoc trinh bay ¥ kién cba
minh. 2

NGUYEN VAN XA (Téng cuc Thué - BS Tai chinh)

1."M0t trong nhimg véin de co tinh
chit corban cha du an can duge xem xét
g0p ¥ fa tu tudng, chi dao xdy dung Ludt
thu€ sir dung diit ndng nghiep. Vin d& nay
theo PTS Nguyen Sinh Cac: “Tu tudmg chi
dao xay dung... Bi€u hitn cha tu tubng do
xuyén sudt trong cac chuong, muc cha
Luat thug [a nham digu tié manh hon tir
ndng nghiep va ndng dan dé tang thu Ngan
sach”

Du én da khéng dinh: viee ap dung
thu@ hoa loi trén dat trong digu kien hien
nay d&i voi dai da s ndng dan [a it kho
khén va chua co ditu kien lam duge. Vithé,
trong thiét k& du an luat thug, trude mit
chiap dung mdt hinh thire thu sirdung dit
ddi voi dai da 8 ndng dan sir dung dit vao
san xufit ndng nghiep thay cho thu€ nong
nghiep hien hanh. Sau nay ¢o ditu kien sé
apdung mdt hinh thire thu@ thu nhap, hoéc
thug loi tic ndng nghiep, khi do phai xem
xét dieu chinh lai thug str dung dét, nhit la
biu thug. Trongditu kien chiapdung mot
hinh thic thu€ nhu du an thay cho thug
NN hign nay, thi vitc danh gia dong vien
“manh [&n, hay giam di” phai dugce so sanh
bang bitu thug, thu? ghi thu, ty & dong
vien va cac quy dinh ve giam thug, mitn
thu? cha du an voi Phép 1énh thu ndng
nghiep hien hanh, cu thé nhu sau:

Ve thué dét rong cly hang nam:
Thiét k& 5 hang dét tinh thu@ thay cho 7
hang dét tinh thu@ hien hanh, voi dinh sufit
thu€ dét hang 1 [a 650 kg/ha thay cho 700
kg/ha hien hanh va theo cac tigu chuin
phan hangdét thicic xa trung du, ven bicn,
ving sau, viing xa, mien nai s¢ rét hiém

déng trén dia ban

-Mglng luéi kinh doanh bao gdm mang ludi kinh doanh ban budn, mang
luéi kinh doanh ban I, mang ludi kho tang, trong do MLKD ban I& chitm vai trd
dic bitt quan trong, vi thdng qua nd chang ta phuc vu nguti tigu dung, canh tranh
trén thi truong, thu loi nhuéin déy nhanh tdc do chia dong von trong luu thong.

Dé phuc vu cho hon 4 triéu dan cta thanh phé va sé khéch vang lai,
Thanh phé Ho Chi Minh ¢6 mang luéi kinh doanh rong khép, bao gém trén
dudi 10.000 diém kinh doanh cua thuon,
HTX, trén 30.000 diém ctia thuong n
udng cla tu thumslv& céc cang tin, diém

anh phé... Tuy da qua nhiéu [an quy hoach, nhung tut

Ejréghiép quéc doanh, thuong nghiép

khi chuyén qua co ché thi truong, man 2
khéng ai kiém soat néi, bung ra tran lan, kinh doanh hén loan 1am cho tinh
hinh thi trugng da phic tap, lai cang phifc tap hon.

TS. NGO CONG THANH

g tu nhan, chua ké mang ludi 4n
4n lé ela cdc co quan, xi nghiép

luéi kinh doanh ban lé hau nhu

'0 PHAT TRIEN KINH TE

ho#c khong cd dit hang 1, tdng s& dien tich
dét hang 1 theo du an luat sé ft hon dién
tich hang 1 dangtinh thug hién hanh. Cng
twong tu nhu vy, dét hang 5 chiu dinh sufit
thu€ 60 kg/ha thay cho mdt phan dit hang
6 va toan bd dit hang 7 hien hanh dang
chiu dinh xufit thu& 1r 60kgha dén
210kg/a. Cac loai dét hang 2, 3 4 mdi,
dinh sufit thu€ cing khodng tang so voi hien
hanh. K&t qué [a: thu ghi thu ¢ nam trén
ddt trong cay hang nam du ki€n dat 1350
ngan tan qui thoc, thdp hon thu€ ghi thu
thiét k& trong Phap Ienh thué NN hien
hanh. Trong khi shn xu@t phat trién, shn
luong dat duoc binh quén cac nam 1986-
1990 cao hon thoi ky 1980-1982, Ie duong
nhign voi mac ghi thu do, thity 1t ddng vien
thu@ cha du an gihm nhitu so vai 1y 1 dong
vien duoe thiét k& trong Phap lenh thug
NN hien hanh.

Ve thué cay [au nam: Du an thidt k&,
thué dong vien tir 6% dén 12% san luong
chiu thué cha timg hang d#t thay cho 1y @
dong vien hien hanh tir 10% dén 20% san
luong hodce gia tri san luong hang nam. RO
rang mirc thug du ki€n cha Ludt chi ddng
vien bang tir 60% dén 80% chia mirc ddng
vien hien hanh.

Ve giam thu&, mién thug: Phap [enh
thué ndng nghiep hien hanh chi qui dinh
giaim micn cho dt khai hoang, phuc hoa,
dét & viing cao mien ndi noi nhan dan mai
chuyénsang dinh canh dinh cu, truong hop
thien tai, dich hoa, td chic lai shn xut, hd
gia dinh chinh sach. Nay, du an luait mai,
ngoai cac doi tuong da qui dinh trén, con
thuc hitn gitm, micn cho : DAt chuyen
dung chuytn sang shn xuéit ndng nghiep,
hd & mien xudi di chuyén 1en mign nai dé
shn xudt ndng nghiep... nhitng ndi dung va
quy dinh cu th ve giam, mién cho dét khai
hoang, v& 1y Ie thiet hai va ty Ie duoc giam
thug, mien thu€ trong ditu kien thien tai
fam mua mang thiet hai nang... deu tich
cuc, thé hien khuy&n khich nong nghidp
hon Phap lenh thu? ndng nghiep hien
hanh.

Nhimg ndi dung [am céin cir so sinh
trén day phan anh nguoc vai nhan xét cha
PTS Nguyén Sinh Cic fa: “Xuyen sult
trong cac chuong, muc cia ludt thué dit [a
nham ditu tiét manh hon tir ndng nghiep
va ndng dan dé 1ang thu Ngan sach”.

Theo 10i, thué ghi thu tinh (o4n
trong du én Luat ciing chifa con sé du kién
dua vao pham vi dét chju thu#, hang dét va
biu thu& duoc thiét k&. Trong thuc hitn
chéc chiin s& c6 khac véi du kién, song su
khac do khong nhiu va ¢o thé khiing dinh
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fa miic ghi thu tuyet ddi va ty 1& dong vien
thué trong du an luat moi thap hon miic
ghi thu va ty I¢ dong vien cla phép Ienh
thu€ ndng nghiep hien hanh.

S&ditac gia o két luan nhu bai viét
chia minh [a vi thc gia cho rang “Van de
khong hop Iy &rday fa : -"Thi nht [dy thu@
d#it so voi thug ndng nghiep ca ve s luong
tuyet d6i ghi thu va ty 1& huy dong trong khi
thu dét chi [a mdt bd phan cha thu€ NN”.
Vay theo tac gia thi so vOi cai gi? Trong
dieu kien du an chi ¢ mOt hinh thirc thug
str dung dt thay cho thu& NN hien hanh?

. PTS Nguyén Sinh Ciic di sau hon nira;

“N&u tinh toan diang ty 1& huy dong thug
dt va thu& hoa loi trén d#t chie chn se
cao hon 1§ I& huy dong thué NN hign
hanh”. Vay thi, thé nao [a tinh todn ding?
ding theo céi gi? tai sao lai phai tinh toén
dang trén cai chua dugc thigt k€ va sé
khongco? “Thi hai: TV [& huy dong 7% san
lugng..fa nhimg khai niém triru tuong,
khong co co s khoa hoc”. Nhan xét nay
clia tac gis, 1dixin dugc ntu ¥ ki€n cha minh
& phan sau.

2. Nhirng s& ligu tinh toén trong du
an luat, mic di duoe nghien cu kha cong
phu, nhung chéic chfin khong thé khong co
sai s61 va nhimg bt hop Iy trong timg biéu,
bang, phan hanh. Theo 0, ¢ nhimg cai
hop Iy va nhitng cai khong hop § do sé noi
[&n céi gi, gidp ta phuong phép suy nght,
dua ra nhimg nhan dinh d€ gop § xay dung
du an va dé thigt k& xay dung du an. Tat
nhign, sé khong c6 du an nao lai thiét k&
trén nhimg cai bat hop Iy ch. Nguoi thigt k&
xdy dung du an phai tim ra cai hop Iy d&
hoan chinh du an.

Tuy nhién, tdi cd nghien ctu nhimg
s& litu ma PTS Nguyen Sinh Cic cho fa
khOng hop Iy nhu sau:

a/ Tac gia cho rang: “Idy ty 1& dong
vien 10% san luong binh quan 3 nam 80 -
82 dé so sanh ciing khdng cb co so Vi Ly 12
10% chi [a Iy thuyét, chua nam nao dat
duoc, ma phd bién fa 8%".

Theo 10i, Phép 12nh thu€ NN hién
hanh duge thiét k€ dam bho thué trép dt
trong cay hang nam dong vien 10% shn
luong luong thuc binh quan 3 nam 80-82.
Ty 1t nay [a c6 that, biu hien & biéu thug,
thué ghi thu hing ndm “Tien co dong, ca
¢6 con hén hoi” sao lai goi [a 1y thuy€t? Con
8% Ia thu@ thuc thu, co phéi la ghi thu dau,
nén nhé rd 10% I cai gi, 8% [a cai gi? Chir
khong phai nhur suy nghi cta tac gia la “Iy
thuy&t” va “thuc 1€"?

b/ Tai sao mdt du luat dua ra lai
khong duge phép tinh toan cho tuong lai?
Khi tinh toan cho tuong lai, phai dua vao
k& hoach cliatuong lai fa hop If. Vi thg, so
sanh mic dong vien thu& clia du luat trong
tuong lai voi k&€ hoach san xudt clia cic nm
1992-1993 Ia can thiét, chir khdng phai
quan ni¢m nhu tac gih [a “Lam co so tinh
ty I& huy dong lai cang khong dang”.

¢/ Theo tinh toan cha tac gia thi, ty 1&

. 1ai suat th4p, tham chi con 16 néni, phé san. Man

Thuye tién hoat dong cua thi {rudng thanh phé tit ndm 1975 dén nay,
da cho chiing ta nhimg két luan quan trong sau:

- Thi trudng, gi4 ca cia thanh yphd cé téc dung kha quyét dinh déi véi
thi trudng va gid ca-cia nudc ta.

- Mang 1u6i ban 12 cta tu nhia sfiu st thi trudng hon mang luéi ban
1& ctia quéc doanh va HTX.

- Khong thé quan 1y, quy huach mang 1uéi ban 1 tach biét theo timg
quén, huyén, bdi thi trudng lisweet théthongnhét (Nhiéu truclé kinh doanh
16n, mébi bén dudng thude moi ¢uan, huyén, thdm chf nhiéw ngdi nha, mot
nifa clia quin nay, mot nita cus yudn kia).

. thbng thé 1ap lai trat 44 trong mang lu6i kinh deanh bén lé don
thuan bing nhing bién phép hanh chanh, “phong trie”, vi mang ludi
thuong nghiép tu nhan mang tinh ty phat, bién phép khongkién quy&t chi
cang din dén sy dai ding, xem thudng luat phdp.

- Mang luéi kinh doanh ban 1é cua thv.urzg nghiép H'I'X gép nhidu khé
khan trong cd ché thi trudng: nhiém vy kinh doanh phuc vu cho ngudi lao
dong véi nhimg mat hang nhu cau nhat dyng ma chi phi luu théng rét cao,

4 1uéi kinh doanh ban 1&
ctia quéc doanh cing & trong tinh hinh khé khan dé, hon na lai phai chiu
nhiéu thit thué, chiu su canh tranh khong hgp ly trén thi truong (TNQD
phai thye hién nhiém vy, ma hau nhu it duge wu tién, tu vay vén cho dén
viéc Iua chon dia diém kinh doanh...). Bén canh dé, mang ludi kinh doanh
ctia HTX va QD con chiu sy canh tranh trong qué trinh mua, bén hang héa
ctia céc t6 chiic hoat dong khong ding chiic nang trong nén kinh t&.

Trong tinh hinh thuc tién dé, chiing t6i xin kién nghi nhu sau:

1. Thanh ty va UBND thanh ph8 nén sém ban hanh ndi quy hoat
déng thuong mai trén dia ban thanh phd, trong dé 6 phan quy dinh vé
mang luéi kinh doanh.

2. Ciing véi nghi dinh ctia HDBT “Quy dinh v& xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh; tréat tu”. UBND thanh phé va S& thuong
nghié.g nén vach ra phuong huéng dé lap lai trae tu trén thi trudng, nhu
giao cho timg gia dinh, t8 dan phé, co quan cong an phudng, quan chiu trach
nhiém quan Iy dién tich via hé, dudng phd ctia minh. Ban quan ly thi trudng
ctia thanh phé, cong an ctia cic phudng, quén, huyén phéi hop kiém tra
chéo; c6 ché& do thuong phat, nghiém minh, kgp thai.

3. Cung véi viée quy hoat lai thanh phé, nhu xay dyng céc khu nha
méi, quy hoach lai mang1u6i kinh doanh, chi y uu tién cho TN QD va HTX.

4. Phai c6 phuong 4n quy hoach lai mang lu6i kinh doanh trén diaban
thanh gilé’ d&n nam 2000, theo trinh tu sau: :

- Phan tich thue trang tinh hinh kinh t&, %a hdi va nhimg nhan t&
anh hudng d&n su phét trién ciia mang lu6i kinh doanh.

4 M Phan tich tinh hinh mang luéi kinh doanh va yéu cau phét trién cia
né.

- X4c dinh chinh xéc nhu ciu v& mang lu6i dén nam 2000.

-Luachon loai hinh kiéu mAu dé xéﬁdgmg mang luéi kinh doanh, nhu
sita chia, nang c4p cac ctra hang16n thanh sidu thi, xay dung mang ludi siéu
thi, c4c clra hang chuyén doanh nhing mat hang ving nhiét déi...

5.5 thuong nghiép phi lua chon nhing cua hang “diém chét” trong
kinh doanh, chi nén tap truag vio mét s§ mat hang, nhém hang dé t3 chic
kinh doanh. X

6. Trong linh vye &n udng, nhanude chi nén nam mot s6cosded dinh
16n, con lai nén giao cho tu nhan té chiic kinh doanh va phuc vy, vi kinh
doanh an udng c6 nhiing dac diém riéng: giv gide linh hoat; mén an phai
tudi, sdng; mén in ngon thi du xa méy, khach hang cting dén; nghé tﬁu@t
ndu 4n 1a nghé thuit gia truyén...

7. Nén mé rong hinh thic ban hang luu déng: st dung phuong tién
vAn tai 16n, ché hang dén mot dia diém quy dinh, tirdé ding céc loai xe ddy,
thuyen, ghe ché hang phue vu cho cic khu vie dén cu hoac ché khéch da
dat én%trudc, dén ctta hang dé mua hang,

8. Nén lap c4c hang kinh doanh ciia tu nhan véi myc dich s&p x&p lai
mang luéi kinh doanh tu nhén, giam bét dau méi trong quan Iy, iém tra
trén thi trudng. Y

9. Dung mau sic € quan ly, quy hoach mang 1u6i kinh doanh trén dia
ban thanh ph6, nhubanghiéu mauxanh cho TN@D, mau vang cho TNHTX,
mau dé cho tunhén...

Quy hoach mang luéi kinh doanh bén 1é 14 nhiém vu chung cta toan
thanh phd, chi khong phai 12 nhiém vu riéng cla nganh thuong nghiép, vi
vay, phai c6 sy né luc va phéi hgp cua céc cép, nganh lién quan. N6 12 mot
cdng tac thudng xuyén trén thi trudng, khong nén tién hg.nh theo phong
trao, dit doan, né p{:éi duge quy dinh cu thé trong luat,néi quy hoat dong
thuong mai. Phai dung bién phép hanh chénh, kini t& x4 hoi, tam ly, khoa
hoc dé t6 chuc va xay dung mang ludi kinh doanh, d€ dén nam 2000 chiin
g sa c6 mot mang 1u6i kinh doanh nang dong, tién ti&n, dat trinh d6 qu

NCT.
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