TAI CAU TRUC NHUNG DOANH NGHIEP NHA NUGC POC QUYEN

Cong khai cdc tu li¢u k&
toan tai Internet cho moi
ngudi dugce theo doi, néi rong
quyén ciia bdo chi va cong an
trong vu viéc theo doi va phat
hién cdc sai pham. Cho dén
nay, nhitng tu liéu k& todn cta
cdc cong ty va ngin hang déu
l1a bi mat va khéng dugc cong
bé. Khi moi vu dugc cong khai
thi sai pham da lén dén quy
mdé hang trim, hang ngan ty
dong hay hang triéu USD nén
s0 thiét hai rat lén.

I. Vai tro, nhiém vy

Cédc cong ty qudc doanh doc
quyén ¢é uu thé I6n la thanh lap
nhanh (chi cin quy&t dinh ctia Thi
wdng Chinh phi), ¢6 von rat Ién do
dugc si yém trd clia ngin sdch, ngin
hang va cdc cd quan qudc &, duge
Nha nudc cir d€n nhitng cdn bd cé
trinh d6 khoa hoc k¥ thuét -cao nhat,
duge Nha nude giao nhitng nhiém vu
phéttrién quan trong nhit, hoat dong
chd y&u @€ phuc vy chit khdng nhat
thi€t nhim vao viéc 101 da héa lgi
nhudn, N&u ¢6 I¢i nhudn thi uu tién
ndp cho Nha nude (nén khéng c6
van dé béc 16t lao dong), nén nhitng
don vinay da trd thinh “cdc sudoan
chi€n luge xa hdi chil nghia phdt
trién kinh ¢ nhanh”. Thi du nhu
Téng cong ty dién luc Viét Nam da
xiy dung hang chuc cong trinh thiy
dién: Hoa Binh, Tri An, Yaly, dudng
caodpIBidc Nam, Téngcongty dau
khi PetroVienam da tr§ thinh mét
trorg nhitng cong ty khai thdc dau
héa c6 hi¢u qud cao nhit trén thé
gidi va hon hdn mot sd cdc cong ty
twbén khdc, da dong gép hang nim
nhitng s8 tién rat I6n vio ngn sich
cho ¢d 2 nuSc Viél- Nga, xdy dung
dugc hiang loat cdc cong ty con cé
tim véc rat16n (nhunhi mdy loc dau
s0 1 tai Dung Quit do von lii tdi dau
tr ciia t6ng cong ty).

Gan diy nhét, nhd chuong trinh
mia dudng, Viét Nam da c6é nam du
dudng xuat khiu, thay vi phdinhdp
200.000 tAn/nim: cdc dy dn phdt
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cong ty quoc doanh

doc ¢

trién dudng phin Ién da hoan thanh
do v6n nha nudc dng cho cdc cong ty
qudc doanh. Tai TP.HCM chi trong
vong han mdt nam, hé théng xe buyt
trong TP va mdt sd tinh (nhv Binh
Dudng) dugc thiét lap v gidm bdt
ddng k€ s8 tai nan giao thdng, nan
ket xe va 6 nhiém moéi trudng do
khéi va ti€ng 6n do xe mdy gy ra.
Piéu ding néi 12 néu Nha nudc
khong ¢6 von 16n dé b 16 cho hé
théng xe buyt, thi khéng ¢6 cdng ty
tnhan ndo chiu mitcd ngan ty dong
von d€ trang bi dong loat hing ngan
xe buyt. Chi ¢6 Nha nudc la ¢é kha
ning chiu 18, ¢6 khi ning bd ra hang
ngan ty déng d€ mua hang ngan xe
buyt va thanh lip dugc hé théng
giao thong cong cdng 6t chi trong
thdi gian hdn motnimtai TP.HCM.

Vi vAy, néu khong ¢6 cdc cong
ty 16n quéc doanh doc quyén, thi
khong c¢6 cong cu chién luge phdt
trié€n, nhip pht trién s& chim di, va
nhiéu vin dé xa hoi, méi trudng sé&
tré nén nan giai.

Il. Nhitng van dé nhifc nhoi

* Tuy nhién, nan tham 6, khoa
hoc k¥ thudt cham dudc dua vao cdc
cbng ty qudc doanh ddc quyén, nan
quan liéu, ctra quyén, lam dn 16 1 va
nhiéu khi khéng ¢6 hiéu qud ciing la
diéu nhitc nhoi tai mot sd cong ty
quéc doank doc quyén. Trong vu 4n
Tamexco, gidm doc coi tién cong ty
nhu clia riéng, t6 chifc dinh bac, thua
hiang ngan USD va gin xe cong ty
trd tién thua bac. Gan diy d Tong
cong ty dau khi, cong an vira phdt

uyen

TS. LE KHOA

hién vi€écro ri hang tri¢u USD dugc
chuyén ra nuéc ngoai: vin dé da
dudc bdo néu lén la PetroVienam
dau wr hiang nim dén 300-400 triéu
USD c¢on viéc ro ri 1 triéu USD chi
lién quan dén giaokeéo 17 triéu USD
théi, vy trén téng diu i hing nim
300-400 triéu USD con laisé rori la
bao nhiéu? Bdo chi khi néu cdc
thanh qué cia cong trinh dudng gidy
500 KV Bidc Nam 1 ciing khong
quén nhic d&€n nhitng khuyé&t diém
clia cong trinh nay: Pa xdy ra hon
250 sy ¢6 phin 16n xdy ra do chat
lugng vat i mua vé khdng dat so véi
gid da bé mua va c6 thé ¢6 mot s rd
ri. Hién nay, dang thuc hién xay lap
dudng day 500 KV thd hai, do d6 rit
c¢in trdnh nhitng 16i ldm trong vu
xdy lip dudng day trude. Tuy
chuong trinh dutng mia gidp Viét
Nam tranh nhdp khdu 200.000 tin
dudng hing nim, nhung trong viéc
thi hiinh chudng trinh vin c6 mot s&
khuyétdiém: nhiéu tinh khong trong
mia cling dugc duyét xdy nha mdy -
dudng con tinh tréng nhiéu mia lai
khong duge xdy nha mdy dudng.
Cédc mdy nhip thudng 16i thdi, gid
cao nén hién nay c6 rat nhiéu nha
mdy khong trd duge ng ngin hang:
1di nd cii bi€n thanh ng mdi va téng
s nd 1én dén hang ngan ty dong.

lll. Nhu cau va phuong huéng
caité -

Tir d6, nhu cdu cdi 16 cdc cong
ty qudcdoanh ddc quyén trd nén rat
cip bdch. Nhiéu nuéc nhu Lién X6
cli di t nhin héa & at, x6a bd voi
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TAl cAU TRUC NHUNG DOANH NGHIEP NHA NUGC DOC QUYEN

vang thanh phin qudc doanh: kél
qua tranh v dua gap vo dira. Cdc
doanh nghiép twnhin mdi d Lién X6
cli da ud luong thap cho ¢dng nhin,
béc 16t 161 da gid tri thing du vi mét
56 da chuy&n vén ra nude ngodi lam
cho kinh t& Nga suy tho4i nhiéu nim
lién ti€p trong lhap nién 90. Trdi lai,
cdc nude nhu Viét Nam, Trunu Qudc
da giit lai cdc cong ty qudc doanh va
tr tiY cdi (8 ching. Cm. cong ty nay
da datkétqud phdt ri€n cao nhitnhi
s0 vdi cdc nude khdc trén thé gidi.
Viéc Nha nude Nga it hay khong lip
cdc cong Ly qudc doanh mdi da tude
mal trong tay Nha nudc cdc phuong
tién hitu hiéu nhit d€ k& hoach héa
va thi hanh cdc chudng trinh phat
trién. Do d6 nhip phdl trién chim
hén lai trong khi chénh 1éch nghéo
gidu ting thém, cdc vin dé xa hdi
tré nén tram trong hdn va méi trudng
trd nén x4u hdn.

T d6, diéu cin thi€l 1a cdc
phudng dn cditd phdi nhimvao viée
duy tri ting cudng hi€u qua cda cdc
cong ty quéc doanh va lap thém
nhiéu cong ty qudc doanh cé hiéu
qud cao dé ddm nhdn vai trd “qud
dam phdt trién va cditao moi truding,
phat trién bén viing, gidi quyét cdc
vandé xa hoian ninh cdp bach” ma
cdc cong ty W nhin khéng mudn
ddm nhin. C4c cong ty qudc doanh
phai gothd cac khuy&ldi€m nhuclta
quyén, tham 6, dua nhanh hon nita
khoa hoc ky thudl vao qud trinh sin
XUAt v.v...

IV. Cac bién phap dé nghi

1. Phuong dn 1y tudng la tip hgp
dude cde vu the cliia ¢ong ty Wnhdn
v cdng ty qudc doanh. Cdc congty
trnhén c6 uu thé *1a cia riéng, dong
tién lién khic rugt” nén cdc c6 dong
ki€m tra rdt gdt cdc chi thu, tham &
khong ¢6 dit sdng trong cong ly
nhin. VAy ¢ phin héa cdc cong ty
quéc doanh, bién cdc cong ty qudc
doanh thanh cdc cong ty hén hdp
Nhi nudc va W nhin cling lam sé& cé
khd nang gidm dugc mot s8 16n cdc
vu tham & trong céc cong Ly quoc
doanh. Song song véi bién phip ¢
phdn héa, nén manh dan giao cho
mot s6 ¢ déng cdc nhiém vy nhu
ki€m sodt, k& todn, phé gidm doe va
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gidm ddc cong ty...

2. X6a nan déc quyén cilia cdc
cong ty qudc doanh va cho cdng ty
t nhin dudc kinh doanh song song
vGi cong ty qudc doanh. Ty nhu
trong nganh dién da cé phuong dn
cho cdng ty tr nhén sdn xud't va bdn
dién. Trong nganh vidn tdi coéng
c6ng, nén chip thuin cho ur nhin
diu wr mua xe chay song song véi
nhitng xe cia Nha nude. Néu xe wr
nhén 14i con xe Nha nudce 16 thi van
dé nén d€ lai loai xe ndo thiy rd
ngay. Hién nay, tuy xe buyt nha
nudc phdt trién manh, nhung c6
nhiéu xe da xudng cip sau chi mot
nim hoat dong va mot s6 xe da thu
tién ngudi 1én xe nhung dua vio tii
riéng ngudi ban vé, dic biét trong
nhitng tuy&n xe déng ngudi. Nhin
vién ki€m tra nha nudc khé bai trir
tAn gdc sy that thodt nay, trong khi
cdc chii xe to nhan W minh thu tién
ban vé nén khong mét tién ban vé.
Do d6, d€ tranh that thodt khi thu
tién bdn vé, nén 4p dung phuong dn
giao xe cho chi to nhdn, Nha nudc
quén 1y 16 trinh va gid vé. Cédc chi wr
nhin phdi ¥ng mot phan vén cho
Nha nudc, phan con lai s& trd din
hang thdng.

3. Ap dung t8i da quy ché& d'lu
thiu va ai trd gid thap nhit va c6
hang t6t nhat sé triing thau. Nhu viy
s€ trdnh dugc viéc cdc congty qudc
doanh mua gid cao hon thi trudng
nhitng hang x&u chat lugng kém va
mdy ci.

4. Mot phuong &n c6 thé x6a tin
g0c nan tham 6 13 nang cao vi tri k&
todn trudng, lap tai cdc dia phudng
nhitng trung tdm k€ todn dién todn
va budc 1dt cd cdc doanh nghiép
khéng phan biét tr nhan, hén hgp
hay quéc doanh phdi dua hing ngay
céc tuliéu ké todn dén cdc trung tAm
trén. Vi phudng dn nay, tat c¢d cdc
chi th clia cong ty déu phdi ghi vao
cdc s6 chi thu hang ngay, , khidng thé
ndo gian déi duge vi sau mdi ngay
tiéu va tich sdn phdi luén ludn bing
nhau, néu c6 sai biét, sd sai bict sé
hién ngay trén tai khodn 18i hay 16.
Trd lai vu gidm d6c Tamexco thua
bac hang triéu USD va gén xe clia
cong ty d€ trd ng thua bac: bing di
chi€u tai san clia Tamexco s€ khong

cAnngay vi s8 tién thu dugc khi xudt
cdc xe s€ khdng ghi vao quy nén can
tai sdn cong ty khong cin bing.
Trung tdam k& todn dién todn dia
phuong ¢6 nhiém vu diéu tra va bdo

ngay lén cdng an nén vy sai pham bi

chin tlr trong trdng nudc. Tudng
nhu trén, khi Céng ty Minh Phung
vay hang ty ddng tai ngan hang ma
khéng ndp hing bdo ddm, va chi
hing trdm triéu cho “giao (& phi” thi
cdcphi ndy lam sai bin k€& todn clia
Cty, k& todn vién tai trung tdm sé&
phét hién dé dang. T4t nhién, mudn
dat dudc k&t qua trén, k& todn vién
phdi la ngudi doc ldp so vdi gidm
dbc cong ty va cdc wr liéu k& toan
phdi duge trung tdm dién todn xut 1y
chit khong do k& todn gidm déc  ci
ra va ¢6 quyén cach chifc khi lam sai
y gidm dbéc cong ty. Mbi vu viéc
“mua hing” cia mdtcong ty cling 12
vu viée “bdn hang” cla mdt cong Ly
khdc. Viéc “cho vay tién” & ngan
hing X va viéc “dudc vay tién” &
cong ty Y dude ghi kép va trung tim
dién todn s& phdt hién d& dang sai
pham né€u xdy ra nhitng vy viéc gian
ddi 16n. _
5.Cong khai cdc urliéu k& todn
tai Internet cho moi ngudi dugc theo
ddi, ndi rong quyén clia bdo chi va
cbng an trong vu viéc theo doi va
phdt hién cdc sai pham. Cho dén
nay, nhitng tu liéu k& todn clia céc
cong ty va ngdn hang déu la bi mat

va khong dude cong bd. Khi moi vu

dugc cong khai thi sai pham dé 1én
dén quy md hang trim, hing ngan ty
ddng hay hang triéu USD nén s6
thiét hai rat 16n. N&u cdc wr liéu k&
todn ctia Nha nudc, ngdn hang, cdc
doanh nghiép c6 v&n trén 1 ty déng
duge cong bd cho moi ngudi rd va
néu cé sai sét bdo chi du luin sé&
chinh ngay thi cdc sai pham c6 kha
ning dugc han ché trong tritng nudc.
S6 vu viéc ¢8 ¥ lam trdi lén d&€n quy
md hang trim, hang ngan ti ddng sé
rit khé x4y ra trong moi trudng cic
t liéu k& todn dudc cong khai hod
trén Internet.

(Xem ti€p trang 28)
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NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

ngin sdch t thu€ nhip khdu mat
hang nay.

V& cdc mit hang cu thé, trong 6
thdang diu nim 2004, Chinh pht cho
phép 3 ldn diéu chinh gid bin 1¢
xing diu thi trudng trong nudc, vdi
mifc ting 1Y 6% d&n 25% do gid diu
trén thi trudng thé gidi tdng cao. Gid
cude van chuyén hang khong ting
8%, vin tdi dudng sit ting 10%
nhiim thye hién chinh sd ch hod dong
gid vé gitta ngudi Viét Nam va ngudi
nudc ngoai,....

Kiém ché lam phat
Mic di chi s6 gid ¢d hang tiéu
diing trén thi trudng xa hdi trong 6
thing diu nim nay tdng cao c6
. nguyén nhin khong phdi do tién 1€,
song dé gép phan chi dong kié m ché
va kiém sozil lam phfu Ngan hang
Nha nude van ¢ gidi phap cu thé
trong diéu hanh chinh sdch tién &
ctia minh, Théng ddc Ngin hang
Nha nudc vita ky quy&l dinh diéu
chinh ting ty 1& tién gt du trit bat
budc ctia cdc 6 chie tin dung gii tai
Ngin hang Nha nudc. Pay la gidi
phdp quan trong ctia Ngan hang Nha
nudc phén ng trude tinh hinh dién
bi€n chi sO ting gid va tAm Iy lo ngai
lam phdl hién nay, ciing nhu mot s&
khuyun nghi duge dé sudt. Theo do,
bt ddu tr ky thue hién dy el bit
bude thdng 7.2004, ty 1¢ dy it bt
budc d6i vdi tién giti ddng Viét Nam
ciia cdc ngdn hang thiudng mai nha

nudc, ngin hang thudng mai ¢8 phin
dd thi, ngdn hang lién doanh, chi
nhdnh ngan hang nudc ngoai, cong
ty tai chinh ting tit 2% 1&n 5%; riéng
Ngin hang néng nghiép va phdt
trién néng thén Viét Nam ting tlf
1,5% 1én 4% trén 3ng 6 tién gt
phdi dy trit bt budc ciia loai khong
ky han va ¢6 k¥ han dudi 12 thing;
ting tir 1% 1én 2% di véi tién gii
12 thing d&n 24 thdng. T§ 1& du trit
bit bude d6i véi Ngin hang thuong
maicé phdn nong thon, Quy tin dung
trung wong, Ngin hing hdp tdc ting
tr 1% 1én 2%. Ty 1é& du trit bt bude
dp dung ddi véi tién gl ngoai &
khong ky han va ¢6 ky han dudi 12
thdng tir 4% ting lén 8%, tir 12 thang
dén 24 th‘mg ting tr 1% 1én 2%. E)dl
diéu chinh ty 1 dy tri¥ bt bude gin
day nhat thyc hién tr thing 8.2003,
theo hudng gidm ty 1¢ & 141 cd cdc
loai tién g phdi du ui¥, nhiim tdc
dong ha lai suat huy dong von cia
cdc t6 chie tin dung.

Muc dich ciia ting ty 1¢ tién gifi
du trit bt budce 1An nay 1a nhiim han
ch& hé s6 nhan tién, kiém ché mic
d6 ting trudng tin dung d6i véi nén
kinh 1€ clia ngin hang thuong mai.
Bdi vi k&€ hodch ting trudng tin dung
trong ¢d ndm 2004 duge dé ra la
khong qud 25%, nhung mdi trong 6
thing ddu nim di ting gan 12%, ma
linh quy ludt tin dung thuGng ting
trudng cao trong cdc thang cudi nim
do nhu ciu v6n san xudl kinh doanh

cdc thdng cudi nim.

D trif bt bude 1a mdt cong cu
truyén thdng trong diéu hanh chinh
sdch tién t& clia Ngin hiang Nha
nude nhim tdc déng vio mic do
ting tién, tic dong vao kiém ché (8¢
dé ting trudng tin dung theo muc
tiéu diéu hanh chinh sdch tién &
trong titng thii k¥ tuy theo dién bi€n
cia cdc chi s8 kinh (€ vi mo. Muc
dich diéu chinh ting ty 1& duy ri¥ bit
budc lin nay nhiim dat dudc yéu ciu
néi trén, nhim nit béi khai lugng
trong Iuu thong vé Ngin hang Nha
nude, vdi mite 4 thu rit vé gap 2 lan
so véi mifc trude do. Riéng doi vdi
tién gifi ngoai (& 1y 1€ dy trit bt bude
ting cao, con nhim khoéng khuyén
khich cdc ngdn hang thudng mai
ting lai suat va khong khuy&n khich
ting cudng huy dong von ngoai (&,
han ¢h& tinh trang dd la hod ti sin
ng trong hé thong ngan hang.

Nhu viy c6 thé khing dinh, lam
phdt & nudc ta la lam phdl gla cd,
nhlrng dé chl dong gop phan vao
kiém ché& lam ph:it gidi phdp diéu
hinh chinh sdch tién té da dugc dua
ra. Nhung vé cdbin Ja Viét Namcin
ti¢m can phudng phip tinh todn chi
$0 lam phdt theo thong 1§ quo(. (€,
ddng thdi ¢6 nhin thie ding vé chi
s6 gid cd hang tiéu dung hi¢n nay,
dé khong taora ld.rn ly dién bi€n bal
lgi gay sic ép vé du lufin 1&n viéc
diéu hanh chinh sdch tién (¢ ®

(Ti€p theo trangl1)

Phuong dn cditd . ..

6. Viin giif cic e quan thanh tra
ctia Nha nudce va kiém tra ciia Dang,
nhung phép ludt phai duge thyc hi¢n
binh ding gitra cic doanh nghiép,
Nhi nude, wf nhéin, ding vién va
ngudi thudng. Cong an ¢ quyén
phdthién cdc sai pha.m vii Toa dncé
quyén truy 16 moi sai pham khong
chd Thanh tra ctia Nha nudc va
kiém tra ciia Pang chuyén qua. Nhu
viy s& phat hi¢n nh anh hon cdc vu
viéc sai pham (rong c,-u. doanh
nghlcp va ddng vién néu xdy ra cdc
sai pham G nhifng ndi day.
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7. N6i rong quyén cla bdo chi
va cdc dai bi€u din ctf trong viéc
theo ddi ki€m tra phdt hién cdc sai
pham trong cdc cong ty quic doanh,
1apquy khen thudng va tuyén dudng
nhitng ngudi dan hay cOng nhén c6
cOng trong vu viéc phdt hi¢n cdce sai
pham clia cdc cong ty lén. Thudng
mudn pham 16i, gidm déc cong ty
phdi c6 sy giip d3 ciia rdt nhiu
ngudsi. N€u dp dung ch& do “congan
nhin din” thi cdc sai phdm s¢ dé
dang bi phdt hi¢n néu xdy ra véiquy
md 1dn va nhi¢u lan. Nhung ngudi
dan va cdc cong nhin trong cdc
doanh nghiép s¢ bi trd ddp khong
dim 18 cdo cdc sai pham NE&u duge
khuyé&n khich va t§ chic t0t, ch& dd

“ngudi ngudti lamchti - cong an nhan
din" thanh hinh thi nan tham 6 s&
khong con dit mau d€ tdn tai va phat
sinh.

8. Cudi ciing Nha nude chinén
gir lai cdc cong ly qun(, doanh Ién,
vOn hing ngan ty dong hodc hiang
triéu USD, con cdc cong ty nhd nén
t nhan héa. Uu th€ cia cdc cong ty
quéc doanh 1a v&n nhicu, k§y thudt
cao va c.huycn mdn cao, khong hoac
it chu y dén 1¢i nhudn va ¢6 thé b 16
n€u can. Chi vdi diéu kién trén va

_ khong con tham &, thi cdc cong ly

qudc doanh mdi ddm nhdn dugc (6t
vai trd qué ddm phdt tri€n va ch€ dd
xi hoi chii nghia s& phdt huy hiu
qud tot han ®
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