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Nhén dinh ban dau vé von nhan luc va vén xa héi

NGUYEN TRONG HOAI & NGUYEN HOAI BAO

K€& hoach kinh t€ xa hoi clia VN cling ky vong dén nam 2020 sé tré thanh mot nudc cong nghiép héa va
nén kinh t€ phat trién ltc dé dya vao tri thuc. Ky vong nay hoan toan hgp Iy nhung c6 thé 1a kha lac quan khi chi
tiéu cho R&D tai VN tu c&p doanh nghiép cho dén cac nganh céng nghiép chién luge van con qua khiém tén.
Né&n kinh t& tri thire thi lai cang khé kha thi khi ma cho dén hién nay ching ta cé rat it bai bdo dang trén cac tap
chikhoa hoc nudc ngoai nhung lai rit nhiéu bang cép sau dai hoc va cé rdt nhiéu trudng dai hoc dang nd rd theo
dién rong nhung mét dai hoc déng cdp qudc té van con dang loay hoay dinh hudng.

Trong thap ky vira qua VN va thé
gidi khong thé khdng ty hao vé céc
thanh tich ting trudng, x6a déi gidm
ngh&o, va 6n dinh vi md trong bdi
cdnhnén kinh & th€ gidi c6 qud nhiéu
bi€n dong. Tuy nhién né€u nhin lai cdc
bi€u hién nhay cdm nhut 6 nhiém mai
truding, qui hoach thi€u cén ddi, dau
w tran lan va o i, 1y 1€ nghéo khéng
6n dinh khi ti€p cin v6i chufn myc
thé& gidi, mat can d6i trong phan phoi
thu nhip giita cdc viing, khi nang
canh tranh quéc 1€ bap bénh... thi
thanh tich ting trudng clia VN cin
phéinghién citu sdu hon vé khia canh
chat lugng cla n6. Hay néi khéc di,
ting trudng khi xét cd hai mit s§

PHAT TRIEN KINH TE Théng Hai 2006

lugng va chat lugng s& phai tinh dén
khia canh phat trién bén vitng. “Phat
trién bén vitng 12 phét trién nhim dép
ting nhitng nhu ciu clia hién tai ma
khong phuong hai dén khi nang ddp
(g nhu ciu ciia cdc thé€ hé sau” (Hoi
nghi Rio de Janeiro 1992), cu thé hon
ciia phdt wri€n bén vimg 13 ting
trudng dugc duy tri theo thdi gian ma
khéng 1am 8n hai d&n cdc ngudn luc
ctia nén kinh t&€, Néu xét theo dinh
nghia nay thiqud thit hAu hét cdc nha
lam chinh sdch tai VN s& phai c6
nhiéu quan ngai va hién da va dang
dit 1én ban nghi sy trong hau hél cdc
hoi thdo va dai hdi tir dia phuong dén
trung uong.

Chit lugng tang trudng s& phu

thudc rit nhiéu vao cdch ma mot
qudc gia khai thdc cdc y&u 18 c6 khd
naAng tao ra gi4 tri gia ting cho nén
kinh t& nhu dét dai, vOn, lao dong, 1ai
nguyén thi€n nhién, trinh do céng
ngh&, su 6n dinh va nhat quin trong
céc chinh sach va hé théng luit. N6i
cdch khéc, chat lugng ting trudng
phu thudc vio chat lugng va viéc
ph&i hop céc loai v6n vit chét, von
nhin luc, vad vOn x3 hdi trong nén
kinh t&. V&n vat chit c6 thé huy dong
tr cdc ngudn tai nguyén qudc gia
hodc/va thdng qua di chuyén von clia
c4c nha diu tw nudc ngoai nhung von
nhén lyc va von xa hdi clia cdc quic
gia dang phét tri€n ludn 12 vin dé bic
xtic khi xét d€n khia canh chat lugng
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tang trudng. Piéu don gién 1, trong
bdi cinh hdi nhap va toan ciu héa,
céc nude nghéo ¢6 thé thu hit kha dé
dang v&n vat chat néu c6 mot ngudn
vOn nhén luc va von xa hdi chit lugng
cao dii kha nang canh tranh véi cic
nén kinh & khdc. Trong khudn khd
baibdondy ching t61 chi gidi han mot
sO cdc cach i€p can gidi thich chat
lugng tang trudng va dua trén khudn
kh& phén tich mdi-quan hé vn nhén
Iue va von xi hoi vai chat lugng ting
trudng.

Chat lugng ngudn nhan luc
Tang trudng c6 thé 1i€p cdn biing
cdc trudng phdi khdc nhau. Ching
han, néu ti€p cén theo 1y thuyél ting
rudng tan ¢d dién thi ting truéng s¢
bAt ngudn 1Y sy gia ting cta lao dong,
vOn va sy thay dbi cong nghé. Tuy
nhién cic nha kinh & tin ¢d dién
chura giai thich rd cong nghé dén wr
dau va bing cdch nao dé thay d&i n6.
Lip bdt khoang trong d6, nhém ly
thuyét ting wudng ndi  sinh
(endogenuos growth lhcory) [1] thi
lang trudng c6 thé bt ngudn cic y&u
& khéc nita 1a chat lugng lao dong
hay xa hou 1a ¢6 sy déng gép cia gido
duc va y (€. Nhimng diéu nay gidp
ching ta i€p can mdt ngudn von thir
hai (ngoai von vat thé) ctia nén kinh
€, dé 1a voén nhdn lyc (human
capital). Trong bdi canh hdi nhip va
toan ciu héa, cic dong von quic & da
va dang dé dang di chuyén trén toan
ciu thi mot quéc gia dé dang nhin
duge nhanh chéng von dau w ma ho
can, mién sao ¢6 chinh sdch khuyén
khich ddu w hgp 1y. Tuy nhién d€ ¢6
thé 1i&p thu hiéu qud ngudn von vét
chat mot cdch hi¢u quéd va bén vitng
thi v&n nhén lyc lai trd nén quan trong
va quy€t dinh d€n sy tang trudng clia
mdt quic gia. C6 thé riit ra mdt nhin
10 tdc dong dén chat lugng ting
trudng d6 1a chal lugng lao dong va
chat lugng lao dong ngoai viéc phu
thudc vio yéu t8 vin héa truyén
thong n6 con phy thude chii y&u vao
hé théng gido duc dao tao va phat
tri€n ngudn nhan Iy cia mdt qudc
gia. Nhu vay, bén canh siic khoé con
ngudi, gido duc dao tao ¢6 vai rd
trong tim lam tang chat lugng ngudn
von nhan Iuc trong xa hoi. Vé mat
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dinh tinh, gido duc ¢6 ngoai tac tich
cuc la khi ngudi hoe dugc thu hudng
mdt nén gido duc thyc tién va ning
ddng ho sé tréd nén khéo léo va ed kha
niang phdt minh nhitng phuong phédp
san xudt hi¢u qua hon va ¢6 khuynh
huGng 1am ling ning sudl trung binh
trong x4 hoi. V& dinh lugng, thi gin
day IMF da phén tich dugc mdi quan
hé gitta chil lugng gido duc doi véi
tang truGng kinh & [2]. Tuy nhién,
chat lugng gido duc duge do Iuding
biing chal lugng giang day va chil
lugng qud trinh hoc tap [3] chit khdng
phii do Iudng mot cdch chung chung
nhut 1a s6 nam hoc, ty 1& biét chit, xod
mi... Cdc nén kinh 1€ Pong A nhu
Han Quéc, Pai Loan, Hong Kéng,
Singapore da dat mot hé thdng gido
duc chat lugng kha cao vira mang tinh
hién dai cia cic nude phuong Tay va
vita ddm béo y&u 15 vin héa truyén
thGng di gép phin tao ra sy ting
trudng thin ky trong giai doan 1960 -
1990,

Vén xa hoi: thé ché, luat, va
chinh sach

Vén xd hoi 1a tiéu diém ma
trudng phéi dinh ché€ (institution) tép
trung phén tich va tir sy khac biét gitra
cdc qudc gia vé loai von nay dudc coi
1a nguyén nhin tao ra su khiac bi¢t
gidu ¢6 gilta cdc quoc gia trong lich
stf. Von xi hoi thé hién ¢ su khdc biét
ctia chinh sdch, h¢ thong luit phdp,
qui dinh va nhitng tdp qudn van hod
thuén 1¢i cho kinh doanh va phat rién
..N6i chung, né la tdp hgp nhitng ai
san vo hinh trong x4 hdi gidp gidm
thi€u chi phi giao dich va lam cho thi
trudng hoat dong hi¢u qud hon. B6
chinh 1a m§t loai vn quan trong déng
g6p cho ting trudng va chit lugng
tang rudng ciia mot nén kinh 1& [4].
Theo thoi gian va theo lilng nhém
quan di€m, vOn xa hdi duge phan tich
bang nhiéu cdch khéc nhau. Song cho
di nhi thé ndo, né véin duge hiéu nhu
la/bing cdch ndo dé d€ sy wong tic
gitta cdc d6i tdc rong giao dich, ma
thong thudng su wWong tic nay duge
diéu chinh biing luat thianh vin va bal
thanh van. Ludt thanh vin s¢ khong
bao gids ddy di d€ didu &l i1 ¢a cdc
hanh vi ctia cac ¢d nhin trong xa hdi.
Chinh vi th& nhitng kh& uGc bit thanh

van luon phai tdn tai dé l1ap céc
khuz’mg tréng ma luat thanh vin chua
diéu chinh. Trong phal trién kinh (&,
chi phi giao dich cang thip cang 181,
Mot trong cdc y&u 18 xuyén sudt clia
von x3 hoi gidp gidm chi phi giao
dich do 1a sy tin ¢in 1An nhau gitta cédc
d6i tdc trong giao dich, do ¢o (hé 1a
gilta cdc cd nhan vdi nhau, gilta cd
nhiin vdi chinh phid. Mot quan chic
hanh chinh (dai di¢n cho chinh phu)
mi o ra dugc long tin vdi nhia diu
tr, ngudi din thi ro rang 1a do 1a mot
y&u 10 dai dién cho von xd hoi v gép
phin dim bdo chal lugng ting
trudng, va tlr dé ¢6 thé tdc dong tich
cue dén cac nha diu tr dai han, Mot
xd@ hdi tham nhiing tran lan I3 sé
khong nhitng din dén ngudsi dan mat
[dng tin d6i v4i chinh phi ma cla cd
nhitng ngudi dan v6i nhau. Piéu nay
lam chi phi giao dich trong nén kinh
(€ tang Ién, va lic nay von xa hai 1a
mdt con s am trong ham tang rudng
hodc cho dit nén kinh & ¢6 ting
trudng trong bdi cinh x3 hoi rdi ren
cling khong thé bén vitng néu khong
¢ gidi phdp thich ddng cho van dé
tham nhiing.

Tém lai, vé phia sdn xudt, tang
trudng ¢4 chit lugng phéi la sy dong
g6p tong hyp giita cdc ngudn von
khdc nhau, vén vat thé, von nhén lyc
va vOn xi hoi. Chi ¢ vOn nhén lue va
von xa hdi mdi 12 nhitng yéu 18 tao ra
tinh bén vitng va thic ddy phat trién
trong dai han. Viéc md rong diu w,
ma dic biét 1 diu w cta nhi nude,
ngay cang nhiéu nhim dat dé€n mot
16¢ do ting trudng theo k& hoach ndo
dé chi ¢6 tdc dung trong ngén han va
thaim chi né s& tao ra hiu qud xdu
trong dai han néu nhu viéc 1iép thu
cdc ngubn von khéng 16 nay bing
mdt chat lugng nhin lyc y&u kém va
bd mdy chinh phi phian bd cdc ngudn
von theo ki€u truc 1¢i va lobby.

Chat lugng tang trudng ciia VN

Tang trudng kinh & clia VN
trong nhiéu nam trd lai diy ai ciing
phdi thira nhin 1a ludn & mic cao trir 2
ndm sau khiing hodng kinh (€ clia cdc
nuGc & Pong A ur nam 1997. Tuy
nhién, khi ban vé vin dé chat lugng
tang trudng thi cdc con s6 ting trudng
datdudc trong gn hai thap nién lai Ia
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diéu ma cdc nha 1am chinh sdch ludn
ban tdm vdi nhidu bidu hién wong
phidn nhu di n6i & phin m& dau bai
vi€t nay. Cho di phin tich theo cdc
truding phdi G€p ¢in nio di nita thi
chiit lugng tang trudng cia VN qua 1a
dang ¢6 qud nhiéu bife xic.

V¢ phia ngudn ting trudng, diéu
dé trong thi'y nhil rong cdc vin dé
phan tich & trén d6 1a von vit thé, ma
dic biét 1a von diu wr ctia nha nude,
Thong thudng, dé phdn dnh chal
lugng ting trudng, cdc nha kinh &
(tin c6 di€n) thudng do Iudng bing
chi s& ICOR (Icremental Capital -lo-
Output Ratio). ICOR rat dé& tinh todn
vi cho bi€l phdi 18n bao nhiéu ddng
von dau 1 dé 6 duge mot diém phin
(rim tang trudng va véi chi s6 nay thi
ICOR cang cao cho thily hiéu qué clia
dAu wr cang thip xét rong dai han.
V@i cdch tinh todn nay, trong bdo cdo
gin day ctia World Bank [5] cho thidy
VN li nudc ¢6 ty 1é diu wi cao thif ba
trong nhém 23 nudc ma ho lya chon
so sanh. Piéu ndy cho thdy ting
trudng kinh (& clia VN c6 duge phin
16n bat ngudn tir ngudn vén vat thé do
nhd nudc chii dong diu . Va hon
nifa, hi¢u qua st dung né con c6
nhiéu diéu cin md xé. Thit ra, ICOR
12 mt chi s& thd do luding (mot phﬁn)
hiéu qué ctia vén ddu w chi khong
thé stf dung do ludng chét lugng cla
lang trudng.

Ciing cdc nha kinh 1€ tin cé
di€n, ho thudng do ludng chal lugng
ting trudng bing khadi niém goi 1a
1éng nang suil cdc y&u 16 (Total
Factor Productivity-TFP), d6 1a phin
du ra sau khi d4 trir hétl phin déng
g6p cla von vat thé va lao dong
trong t6ng mitc ting wudng. TFP
ciing cao cho thd'y déng gép vio ling
trudng mang tinh bén vitng tr cdc
ngudn von khdc ngoai v&n vat chat
va lao dong cang ldn, va ngugc lai.
D6 1a tép hgp cdc y&u 18 lién quan
dén chil lugng nhin lyc va vén xa
hoinhu hé théng ludt phédp, hé thdng
tai chinh, cdc qui dinh tit chinh phu,
tinh minh bach théng tin, chi€n luge
phdt trién kinh t€. Do tinh todn TFP
1a diéu ky cOng va cdn qué nhiéu
tranh ludn, do vy thay vi tham vong
tim ki€m mot k&t qua tin ciy vé TFP
ctia VN d€ ¢6 “bing chitng ” 16 rang
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vé¢ chal lugng lang trudng cla nén
kinh &, bai vi€t nay mudn nhin nhin
chil lugng ting wrudng & khia canh
dang thdo luin d6 1a nhitng y&u 18
chat lugng mang tinh dii han cho sy
phén vinh clda VN, dé 1a cdc nhan
dinh ban dau vé v&n nhin luc va von
xa hoi.

Vén xa hoi con duge bi€u hién
trong sy lua chon chi€n luge phiét
tri€n tif cdc nhd hoach dinh chinh
sdch. VN khong la trudng hdp ngoai
1& clia cdc nude dang phdl trién nén
da va dang lya chon lang trudng
hudng vé xual khiu. Tuy nhién ting
trudng lai chli y&u dira vao xud khiu
12i nguyén thi d6 1a mdt van dé cin
thdo ludn that nghiém wic néu nhu
liép we duy tri mt thdi gian dai hon
nifa. Theo 1y thuy&l kinh (€ phét trién
“dan s€u bay” hodc md hinh phit
trién nam giai doan ctia Rostow thi
trinh w phét trién mot qudc gia sé di
tir xuat khiu 1ai nguyén dén cdc san
phim c6ng nghiép nhe, va sau d6 13
cdc sin phim cong nghiép nang, sau
cling 12 cdc sdn phim cong nghé cao
vdi him lugng tri thite 16n. Han Qudc
va Pai Loan di thanh cong khi di theo
con dudng xuit khiu ma Nhat Bin da
tir bd. VN hién dang xuit khiu céc
san phim c6 kha ning canh tranh lai
chi y&u Ia céc loai tai nguyén xuat
thd con cdc sdn phim khéc nhu 1dp
rap dién &, dich vu i chinh lai c6
trinh do canh tranh y€u, Cic nudc
Pong A v6i chién luge nhu viy di cé
budc ting trudng than ky trong 3 thap
ky vé dd tré thanh cdc qudc gia c6 thu
nhdp trén 10.000 USD/ngudi trong
giai doan 1960-1990. VN néu chi tinh
nita thip ky 80 cho dén nay dd mat
gén hai thip ky, cho dii ¢6 thanh tich
ting trudng cao, nhung xudt khiu chi
y&u vin dua vao cdc sdn phim so ché
gid tri gia ting thip va cdc sdn phim
ndy chiu d4nh hudng rat 16n vé diéu
kién ws nhién va gid th€ gi6i ludn
khdng &n dinh.

Chét lugng ngudn nhan luc dang
1a diém néng chia VN khi dé cap dén
viéc 1i€p thu cdc thanh tyu tri thifc toan
ciu va dép ting cdc ngudn vén diu wr
nudc ngoai. Khi VN dang ti€p tuc trién
khai thuc hién qud trinh cong nghiép
héa nhim théat khdi nén kinh (€
truyén thdng nong nghiép ning suil

thip thi cdc nude ¢6 thu nhap nhinh
hon VN nhu Trung Quéc va Thdi Lan
di c6 nhitng budc di dén ddu trong
vi¢e ddu W rd thank cuding quic khoa
hoe hodc trung 1Am do tao nhan Iuc
chdt lugng cao trong khu wvue, Thai
Lan da ¢6 Hoc vién AIT wr hdn hai
thép ky va cdc trudng dai hoc c6 kha
ning dio tao theo chudn qudc (€.
Trung Qudc bit ddu huéng dén cic
cong nghé hang diu vé protein,
quantum, nano trong vong 15 nam 3.
K& hoach kinh (& xa hoi cia VN ciing
ky vong d&én nam 2020 s& ud thanh
mdt nude cdng nghiép héa va nén kinh
1€ phat rién lic d6 dya vao tri thite. Ky
vong nay hoan toan hgp 1y nhung cé
thé Ia kha lac quan khi chi tiéu cho
R&D tai VN tir cap doanh nghi¢p cho
d&n cdc nganh cdng nghiép chi€n luge
van con qud khiém (6n. Nén kinh € tri
thic thi lai cang khé kha thi khi ma
cho dén hién nay ching ta ¢6 rit it bai
bdo diang wén cic tap chi khoa hoc
nudc ngoai nhung lai rit nhiéu bing
ciip sau dai hoc va ¢6 rit nhiéu trudng
dai hoc dang nd rd theo dién rong
nhung mot dai hoc déng cip qudc 1&
van con dang loay hoay dinh huéng.
Cho dii ¢6 truyén thdng lao déng cin
ci, thong minh, khéo tay, va sang tao,
gid lao dong lai ré nhung lao dong k¥
nang hién chi chi€m xap xi 20% luc
lugng lao dong, Ngoaira thi rudng lao
dong cham phat rién, mang lu6i an
sinh x3 hdi con han ché&, tic phong
cong nghiép kém, cic cd sd dao tao
n&ng tinh han lam, thi€u gén lién véi
thuc tién dd lam cho viéc sit dung
ngudn luc nay vira ling phi lai it hiéu
qua ®
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