. CAl CACH HANH CHiNH VA 801 MCI
KINH TE

Bé mdy hanh chinh quéc gia la
mét dong co dé ¢6 thé hd trg cho nén
kinh t& phét trién, lam cho cd cdu kinh
t& chuyén dich ding huéng theo quy
luat, trong tAm quan ly vi mé cua nha
nuée. Viec déi méi kinh t& tai nudc ta
hién nay, dugc tién hanh song song voi
cai chch nén hanh chinh quéc gia mot
cAch siu rong va triét dé, sé cé tacdong
thuén lgi cho ca ché kinh t& thi truong
¢6 su quan ly cua nha nudc theo dinh
huéng kinh t& chinh tri chung.

Khi mét nén hanh chinh qudc gia
manh vé quyén luc, gia tAng nang lue,
¢6 hiéu luc va hiéu qua trong quan ly
nha nudc, thi sé tao ra nhiing dong luc
truc tiép hay gidn tiép, hiu hinh hay
vd hinh, nham hé trg cho neén kinh t&
tang truong dan dan, dé dén dén kinh
t& phat trién trong doan ky va trudng

Cai cach hanh chinh ¢6 quy mo
quéc gia bao gom nhing ndi dung rong
16n; tir viec xdy dung he théng phép
luat day du dé diéu chinh tdt ca céc
mdi quan hé kinh t& xa hoi, viéc thi
hanh luat phap nghiém minh va cong
bing, t6 chic lai bo méy nha nuéc va
o cAu chinh quyén, viéc tuyén dung,
huén luyén va bd nhiém céng chuc
thuc sy ¢6 nang luc.v.v.. dén viée cai
tién cac thi tuc hanh chinh trong céc
m&i quan hé gita c quan nha nuée véi
ngudi dan va té chic, sao cho dam bao
tinh dan chu va tinh quan ching - 1a
mdt con dudng dai day gian nan, can
phai kién tri thyc hién mét cdch khoa
hoc song song véi su van déng y thic
cai cach, d6i méi tit moi thanh phan
trong xa hoi. Vi cdi cach nén hanh
chinh quéc gia 1a mét cdng trinh tong
hop chit khong phai 1a viéc lam don
didu ctia mét s6 co quan va mot thanh
phan vién chic cé chitc nang, nhiém

vy,
M&i quan hé gitra cai céch hanh
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chinh véi d6i méi nén kinh t& la mdi
quan hg bién ching- vi khong thé c6
mét nén hanh chinh tri tré, quan lidu
trong mot xa hoi kinh t& phét trién- dé
chiing ta c6 thé khang dinh ring cai
cdch nén hanh chinh quéc gia la mbt
yéu ¢au cip thiét trong giai doan hién
nay tai nudc ta.

I1. NHUNG MUC TIEU CHINH PHU BE RA

Trong bdo cdo trinh bay trudc
quédc hoi khéa 9, ky hop tha 3 ngay
16.6.93, chinh phu da néu lén cic myc
tiéu chi y&u cta cong cudc cai cich
hanh chinh tai nuéc ta hién nay la:
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tudng.

2. Pé thuc hién cdc muyc tiéu dé
ra, phai nghién ctu sdu nham sira déi,
b6 sung cd ché, chinh sach, khéc phuc
nhitng so hé thidu st dé bi lgi dung aé
chiém dung vén clia nha nude va tham
nhung.

- Tai nguyén va tai san qudc gla
phai c6 gia, duge quanly chat ché, phai
¢6 ngudi chiu trdch nhigm. Can thye
hién ngay chi truong nay dei véi
nhng tai san cia nha nudc dang bi
xAm pham nghiém trong nhu dat dai,
nha cira, von dau tu, tai san doanh

nghiép.
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Luét gia NGO NGOC BUU

Chuyén vién cai tién thd tuc hanh chinh TP.HCM

1. Tién trinh d6i méi doi hoi phai
tién hanh céng viéc cai cach hanh
chinh, 1a khau trung tam cua viée cai
céch by may nha nuée, ¢6 quan hé chat
ché véi cai cach kinh t&.

Muc tiéu ctia cai cach hanh chinh
la xay dyng hé théng co quan hanh
chinh ¢6 hidu lue véi bd mdy hop 1y va
ddi ngh cong chiic ¢ nang lhue va trong
sach, hoat dong trong khudén kkhé phap
luat.

Nbi dung cai cach hanh chinh bao
gom nhiéu vin deé 16n nhu:

- Phan dinh chic ndng hanh
chinh digu hanh va chite nang hanh
chinh tai phan.

- Sép x&p lai bd mdy hanh chinh
timg cap theo hudng tinh gian.

- X4y dung quy ché& cong chtic v6i
chite danh, tidu chudn ting loai délam
ciin cit cho viée dao tao, tuyén dung va
sip x€p ché do luong méi.

- Xay dyng ché& do cong vu, dinh
6 trach nhiém va quyén han cua cic
loai céng chiic.

-Cai tién t6 chic va ho&t déngcla
céc cong so theo hudng ép dung tin
hoe, nang cao ky thuat van‘ban hanh
chanh.

. Cai cich hanh chinh phai phu
hgp va phyc vu ot cai cich kinh té.
Hai cude cai cdch nay quan hé chat ché
véi nhau va thudc trdch nhiém truc
tigp cvia chinh pha, trude hét 13 thua

- Thye hién nguyén tdc tu do kinh
doanh trong nhimg lanh vuc ma luat
phap khéng cdm. Trude mét, cin xem
xét ngay cac ché do, thu tuc cap gidy
phép kinh doanh, hanh nghe, cdp gidy
phép va phén bé han ngach xudt nhap
khau; cic thi tuc va l&¢ phi chuyén
nhugng, sang tén, chia, cho nha & va
cic tai san khac; vé xudt nhap canh.v.v

. Cai cach timg budc hé théng
thué, déi méi phuong thic thu thug,
khéc phuc tinh trang tinh thu theo15i
“mac ca”, han ch& céc ngoai 1é¢ mién
giam thué.v.v..

Trong bao cdo trude Qudc hdi, ky
hop thu 5 ngay 26.5.94, chinh phu da
khéng dinh: - didy manh hon nita cai
céch kinh t& k&t hop vdi cai cach hanh
chinh, nam 1994 tap trung vao mot s6
lanh vye dudi day:

a. Xuc ti€n cai cdch hé thong tai
chinh va ngan hang, xay dung va phat
trién ché do k& toan, phat trién cong
tdac kiém todn.

- Hoan thanh dy thao luat ngan
sach, thé ch& héa cdc nguyén téc, trinh
tu lap, xét duyét va chdp hanh ngin
sach; x4c lap ch€ @6 thanh tra, kiém
tosn ngan sich. Xay dung cd ché méi
vé quan ly tai san cong trong cdc doanh
nghiép.

- V& ngan hang, tiép tuc cai cach,
thuchién cochéngan hang2 cdp, phén
biét chite nang ngan hang nha nude va



cdc ngin hang thuong mai. Hinh
thanh thi trudng tién té, didu hoa luu
théng tién t&, co ché lai suit phu hop
v6i cg ché thi trudng, x ly ty gid héi
dodi va cai tién quan ly ngoai té.

b. Sép x&p, chinh dén, nang cao
hiéu qua céc doanh nghiép nha nudc.
Phan biét doanh nghiép kinh doanh
muu cdu 1gi nhuan véi don vi kinh t&
nhdm ddp mg nhu ciu céng cong,
khéng ldy lgi nhuin lam muc dich
chinh.

- Hoan thanh thanh toan céng ng
giai doan 2, x1rly doanh nghiép thua 16
kéo dai; 4p dung ché& do ké toan di déi
véi ch& dé tai chinh doanh nghiép, bao
dam cho doanh nghiép that su tiu cha
va tu chiu trdch nhiém vé tai chinh
trong khuén khé luat phap. Thu hep
hinh thite déc quyén cuia doanh nghiép
nha nuée, md dudng cho canh tranh
lanh manh.

- Nhimng bién phdp néu trén cing
v6i viéc cai cdch tai chinh- ngan hang,
sé tao diéu kién cho méi doanh nghiép
turdéi méi va thich nghi véi mai trugng
kinh t&. Thi trudng sé danh gi4, sang
loc cdc doanh nghiép mét céch khach
quan,

- Tién hanh cd phan héa, xdc dinh
ro ngudi chu so hitu tai san céng trong
doanh nghiép; b6 co ché& chu quan cé
tinh hanh chinh, hinh thanh tap doan
kinh t& hoat déng c6é hiéu qua, that su
phét huy duge vai tro cha dao trong
nén kinh t& theo dinh huéng XHCN va
pht hgp véi quy luat cua thi trudng.

Tém lai, mét s6 nhimg muc tidu
cai cdch hanh chinh va cai cich kinh
t& da dugc chinh phu néu ra; cliing véi
céc phuong hudng thue hién cu thé
tiing budc dé dia phuong t8 chiic thue
hién.

Mat trong nhiing dia phuong ndm
bat kip thai nhat déi véi cong viéc cai
cdch hanh chinh, cai cach kinh t& dé
la thanh phé Ho Chi Minh.

1ll. THUC HIEN CAI Tlég THU TUC HANH
CHINH TAI THANH PH

Thanh ph8 H6 Chi Minh 1a mét
trong diém kinh t& mét trung tam
hanh chinh ¢6 tim véc 16n trén ca
nuée. Do yéu cau khich quan, nén
ngay t nam 1990, Uy ban nhan dan
TP da dua ra chuong trinh cai tién thu
tuc hanh chinh trén dia ban thanh
phé, nham hé trg cho vide d6i méi kinh
t&. Cu thé 1a Uy ban nhan dan thanh
phé da ra quyét dinh s6 216-QD-UB
ngay 11.6.1990 nham ddi méi phong
cdch, [& 161 1am viéc, giam phién ha cho
nhan dan.

1. Nhifng nguyén tic chung

- Co quan nha nuéc cé lién quan
true tiép dén viée giai quyé&t cde nhu
chu va quyén lgi cua ngudi dan, déu
phai déi méi phong céch, [& 161 lam
viée, phai cai ti€n thu tuc hanh chinh,
don gian héa céc loai gidy t&, giam bat

tdng néc trung gian, giai quyét ding
dén theo phép luat, to chitc ti&p dan
thudng xuyén theo dinh ky.

- Khi tiép xue va giai quy&t cong
viée cho nhéin dan, nhén vién céng vu
phai chdp hanh nghiém chinh cic quy
dinh chung vé thu tuc hanh chinh va
phédp quy hién hanh. Nghiém cim co
quan don vi ty tién dé ra nhing tha
tuc riéng, tréi véi quy dinh cia UBND
TP, nghiém c&m biéu hién héch dich,
clta quyén, ban on, doi thu lao mang
tinh chat héi 16.

- Co quan nha nuée thudng xuyén
ti€p xic, gidi quyét cong viée cé lien
quan dén quyén lgi clia ngudi dan phai
niém y&t cong khai moi thi tuc va thai
gian thyc hién.

- Truéng hgp yéu ciu ciia duong
don khéng thudc chic ning, quyén
han cta co quan, thi phai hudng dan
ho dén noi c6 tham quyén giai quyét.
2. X0 1y ho sd, don i ngudi dan géi dén co
quan

- T4t ca don tir, ho soda nhéan phai
duge cdn b ¢6 thdm quyén nghién
citu, xtt ly trong théi han quy dinh.
Cham nhit 1a 20 ngay, ké tirngay nhan
dan, co quan phai bio cho duong su biét
két qua. Déi v6i don khigu nai, t& cdo
cua céng dan, thi dp dung théi han quy
dinh trong phdp lénh xét khi€u té.
Trusng hgp khéng giai quyét duge,
phai bdo r6 cho duong su biét 1y do va
ghi vao phi&u trd ho sg, ¢6 chi ky cta
ngudi eé thim quyén giai quyét.

- Cac b, nhan vién phai ¢é sé theo
doi k&t qua giai quyét, chiu trach
nhiém trude co quan vé viée bdo quan
hé so. Nghiém cdm sy tiy tién xur ly,
lam m&t ho so; nghién citu don va ho
so qua loa, téc trach dé din dén xi ly
sai, gdy thiét thoi, oan it cho duong
dan.

- N&u céng dan khéng déng tinh
v6i cdch giai quy&t cua co quan nha
nuéc, thi cé6 quyén khiéu nai lén cdp
trén truc ti€p cha co quan dé, trir
nhing viée thude tham quyén ctia toa
an nhan dan. Cha tich UBND TP 1a
ngudi 6 tham quyén cao nhét tai TP
trong viéc xét va giai quyét cdc don
khiéu nai, t& cdo cla céng dan.

3. Két qua cu thé thuc hién cai tién thi tuc
hanh chinh tai thanh pho

Buée dot pha thue hién cai cdch
hanh chinh tai thanh phé nhim ban
hanh nhing quy dinh vé thd tuc lam
viée, quy trinh gidi quyét cing chire
nang nhiém vy ciia UBND cdp xa,
phudng va nganh xdy dyng, nha d4t, 1a
noi thudng xuyén lam vigc truc ti&p véi
dan, UBND TP da ban hinh mét s&
quy&t dinh, quy ch& nhim cai tién tha
tuc hanh chinh, cu thé nhu sau:

- Quy ch& t8 chitc va hoat déng
cia UBND phuting xa, kém theo cé
nhtng chi thi thye hién cu thé va biéu
mau soan sin phat khéng cho xa.

- Quy dinh vé trinh ty va thim
quyén cdp dat xay dung, xéc dinh ré
thu tuc hé so, trinh ty, thai han giai
quy&t va phan cdp trach nhiém.

- Quy dinh trinh tu va thim quyén
cdp phép x4y dung, x4c dinh ré thadm
quyén giai quyat, cdc thi tuc va thai
han giai quy&t don xin.

- Quy dinh vé lam sach réc trong
thanh phé; quy dinh quan ly an toan
giao théng dudng thiy néi dia, cang,
bén séng trén dia ban thanh phé.v.v.

- Quy dinh vé quan ly nha nuée
déi véi nha thue s& hitu tu nhan, xac
dinh o céc ching tif 83 hiru nha duge
cong nhan hién nay, bao gbm céc
chiing tirlap trude va sau 30.4.75; cach
thic hgp thite héa quyén s& hitu nha;
cach chuyén nhugng quyén st hitu .v.v.

- Nhiéu co quan da gidm bét tha
tue, ndc trung gian khéng can thist
nhu: hai quan TP bé viée cdp “Gidy
hoan thanh thid tuc hai quan” cho xe
6 t8, xe gin mdy. Nganh dién luc bo thi
thue xdc nhan trong hé sd xin cdp dién
ké& nganh quan ly dat dai bo gidy gii
thiéu khi dan 6 yéu cau trich luc dién
thé, ban sao hoa d6; nganh tu phap bé
xée nhan cta céng an trén gidy ching
sinh khi lam gidy khai sinh; céng
chiing nha nuée bé thi tuc céng ching
100% v&n bing tién mat khi thanh lap
doanh nghiép, cong ty tu nhan.

- Bude tién vé rit ngan thai gian
giai quyét cong viée: nganh dién 14p
dign k& truée day phai 2 thang nay chi
con 30 ngay; nganh thuong mai cap
gidy ching chi hanh nghé con tur 01
dén 08 ngay; quan Tan Binh, Gd Vap
giai quy&t hd so muabén nha trude day
phai 01 thang, nay chi con 10-12 ngay.

- Quan tam céng tac tiép dan, giai
quyé&t khi&u nai ctia cong dan: hau hét
cdc s6 nganh ctia UBND quén huyén
déu thye hién viéc ti&p dan mét cach
nghiém tic dé tryc ti€p giai quyét
quyén lgi, nhu cau chinh d4ng cia dan.
Riéng Chi tich UBND TP, méi tuin 1
lan tiép dan va gidi quyét tryc tiép vise
khigu nai tén dong lau ngay tai van
phong ti€p dan, 18 Thai,Van Lung.

Tém lai, tir nhing dinh huéng
rong lén vé cai cach hanh chinh va cai
cich kinh t& cé tim vi mé trén ca
nuée, véi nhidu muyc tiéu cu thé va
chuyén siu do trung uong phét dong;
thanh phd da tiép thu, trién khai c6
két qua, ttimgbude viéc cai tién cdc tha
tuc hanh chinh trong viée gidi quyét
cbng viée lién quan dén quyén lgi cia
cdng dén; tranh phién ha dan, giam
thu tue rudm ra, giai quyst cong vide
nhanh gon, ding phép quy. Thanh ph&
da va dang tién hanh timg bube cai
cdch siu réng, cé chat lugng va hiu
hidu trong céng cudc cai tin hanh
chinh, cai cach kinh t&, cuong quyét
thue hién, khéng danh tréng bo dui, dé
dem lai long tin cho nhén déan va tang
cutng hiéu lue quan 1y nha nuéedk
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