1. Xac dinh pham vi khu vuc kinh té nha
nudc, hién trang phan bé cdc ngubn luc
clia khu viic kinh t& nha nudc trén dia
ban thanh phé Hé Chi Minh.

e Khdi niém va nhan dang.

Kinh t& nha Nuée cé khai niém
rong hon doanh nghiép nha nudec.
Kinh t& nha nuée 1a nhitng ddi tuong,
t6 chic kinh t€ ma nha nuéc 1a ngudi
s6 huii.J Viét Nam theo Hién phdp
va ludt phdp hién hanh thi Nha nudc
CHXHCNVN vira 1a s¢ hitu cdc doanh
nghiép nha nuée, s¢ hitu mot phan
nhiéu hay it cdc doanh nghiép lién
doanh c¢6 von dau tu nuée ngoai hay
¢6 von dau tu ctia tu nhan trong nudc,
vita la s¢ hitu tai nguyén (rifng, bién,
hdm mé, khodng sian) va dat dai.
Ngoai ra, nha nudc con cé6 mot hé
théng cédc co quan cong quyén hién
dang quédn ly mot s6 lugng 16n tai san
ctia nha nude nhu nha céc loai, dugng
sd, cAu cong, cdc cong trinh do thi
vv.... Tém lai, kinh t& nha nugc la
thanh phan kinh t& do nha nuéc lam
s hitu bao gdm nhitng tai nguyén, két
cdu ha tangngan sdch nha nudc, va
cdc t6 chic kinh t&...Thanh phd Hb
Chi Minh hién 1a dé thi 16n so véi ca
nude. Khdc véi cde tinh thanh khde,
kinh t& nha nuéc trén dia ban
TP.HCM tép trung vao co sé ha tAng
bén cdng, kho bai, quy dat, dac biét
la quy dat d6 thi, tai sdn thudc cdc
loai doanh nghiép nha nude, co sé vat
chét, tai sdn cta cdc don vi su nghiép.

e Hién trang phan bé cdc ngudn
lue

Theo co ché hién hanh trén dia
ban TP con ton tai cdc cdp quén ly
gbém cdp trung uong, cap dia phuong.
U cdp trung uong duge chia ra cédc bo,
nganh, cdp dia phuong ciing duoc chia
ra thanh pho, quian huyén, phudng xa
va cde sd ban nganh true thuge UBND

TP. Cdc ngudn luc duge phan bd theo
ting loai nhu sau:

Thit nhat,vé quy dat do thi duge
phan bd bao gom cdc DNNN nam giit
56,28%; cdc don vi hanh chinh su
nghiép,Pang,doan thé nam gid
43,72%.

Thit hai,vé kho bai ngoai cdc don
vi trung vong chua khai bao hodc chua
ndm dugc, phan do TP quin 1y ¢6 dién
tich kho bai la 2.287.616m2, trong dé
Cong ty Kho bai TP quan ly la
357.014m2, chiém 15,6%, con lai
84,4% dién tich kho bai 1a do 255 don
vi khac quén 1y st dung.

Thd ba,vé DNNN: Theo s6 lugng
don vi doanh nghiép ding ky theo NP
388/HDBT thi trong tdng s6 852 don
vi dédng ky c6 329 DNNN do trung
vong quan ly, chiém 38,6% tdng so
don vi DNNN, 523 doanh nghiép do
TP quén 1y (trong dé ¢ 189 don vi do
quan huyén quan 1y), chiém 61,4% s6
lugng don vi. Mac di nidm phan 16n
tai san, dat dai, song do sy phan tan
cdc nguon luc theo cdp quan Iy cing
nhu theo ranh gigi hanh chinh, déng
thoi do cd ché chinh sdch st dung con
chua ré rang, thi€u hidu luc phép ly
da giy ra lang phi va kém hiéu qua
trong st dung. Néu tinh hiéu qua su
dung cu thé chi c6 thé cin el vao mot
s0 chi tiéu chii y&u nhu ty trong déng
goép trong GDP,mic déng gép vio
ngan sdch nha nuée, khd niang dau
tu, tic chuyén dich cdc ngudn luc hién
khu vuc nay ndm gi@t thanh von dau
tu phét trién dé thu hiat lao dong.
Nhin trén tdng thé thi cdc chi tiéu
trén hién nay khu vuc kinh t& nha
nude dang cé ty 1& cao hon so vdi khu
vic khdc ngoai trit chi tiéu vé lao
dong lam viéc. S6 lieu Nién gidm
théng ké TP nam 1996 cho thay déng
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gép GDP cta khu vuc kinh t& nha
nugc nam 1996 chiém 48,0% téng
GDP trén dia ban, va ty trong GDP
cia khu vyc nay dang c6 xu huéng
gidm dan. Tuong tu nhu vay déi véi
chi tiéu thu ngan sdch trén dia ban.
Hién tai (ndm 1996) ty trong thu
ngin sdch tit khu vue kinh t& nha
nude (kinh t& qudc doanh) chua ké
thué€ xuat nhdp khau chi chi€m cé
31,0% téng ngudn thu trong nuée trén
dia ban, Lao dong lam viéc ¢ khu vuc
kinh t€ nha nudc hién chi chiém
khodng 22% t6ng s6 lao dong dang
lam viéc trén dia ban,

Tir s liéu trén cha cac khu vue
kinh t& trén dia ban TP.HCM ciing
cho thdy so véi tiém luc hién c¢6 thi
khu vue kinh t& nha nuéc chua phat
huy duge, vi vay hiéu qua sir dung tai
sdn, von, lgi thé ¢ khu vuc nay la
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th&p. Béi 1& né ndm giit hon 70% vé
tai san, dat dai, von , chi€m nhiing
dia diém kinh doanh rat thuan 101,
nhung chi tao ra duge 48,0% tong san
phdm quéc néi GDP va 31 0% ngudn
thu nga.n sach trong nudc trén dia
ban, va dang c6 xu thé ngay mot giam
dan vé cdc ty trong déng gép néu
trén.
2. Hiéu qua hoat ddng clia DNNN theo
mét s6 nganh kinh t& chi yéu

Bén nay qua qud trinh sdp xep
lai DNNN trén dia ban TP con
khodng trén 700 don vi, bing 11%
tong s6 DNNN trong ca nude. So véi
cdc thanh phan kinh t& khéc téc do
ting trudng ciia cac DNNN cé chiéu
huéng cham dan.Tinh binh quéan giai
doan 1993-1996 téc do tdng binh
quan gia tri gia tdng (GDP) ctia cdc
DNNN trén dia ban la 12,0%/ ném,
trong khi dé toc do tang gid tri san
xudt ctia cdc don vi kinh t& ngoai qudc
doanh la 12,12%/nam, téc do tang
binh quén gl:i tri gla tang (GDP) cua
céc doanh nghiép c6 von dau tu nudce
ngoai 1a 43,0%/mam. Ca cdu GDP cha
khu vuc kinh t& nha nudc gidm dan
tit 52,2% niam 1993 xudng con 48,0%
nam 1996 1a do téc dé ting GDP cia
khu vic nay thap hon téc dd ting
GDP ciia khu vuc ngoai quoc doanh
va dau tu nudc ‘ngoai. Dudi day la két
qua va hiéu qua hoat dong kinh doanh
cia cic DNNN theo mot so nganh
kinh t& cht y&u qua mot sé chi tiéu
cu thé.

» Doanh thu va mic doanh thu
trén mot déng vén

So véi nidm 1994 thi chi tiéu
doanh thu trén von hoat dong cua
nam 1995 ciia cdic DNNN trén dia ban
la giam ddng ké. Nam 1994 chi sa
doanh thu trén vén hoat dong cua
toan bo DNNN la 6,3 lan, trong khi
d6 chi s6 nay ctia nam 1995 chi ¢ 4,7
lan. C4c DNNN nganh thuong mai-
khé4ch san c¢é s6 vong quay von cao
nhAt gap trén 5 1an cac doanh nghi¢p
nganh cong nghiép va hon 3 lan cdc
doanh nghiép thugec cdc nganh khdc.

So véi cdc doanh nghiép thuge
khu vue kinh t& tu nhan thi vong quay
von cia cic DNNN 1a thap hon. Theo
s0 lidu diéu tra cta Cuc tho’ng ké nidm
1996 thi vong quay von cta cdc doanh
nghiép, cong ty tu nhan la 7,2 lan (
doanh thu: 49514 ty/ vén: 6927 ty),
gdp gan 1,5 lan cdc DNNN. Chi so
doanh thu trén von hay vong quay cua
déng von chua thé phian dnh chinh
x4dc vé hiéu qua hoat dong cua cdc
doanh nghiép ma phai xem xét cdc
chi tiéu vé tinh trang tai chinh, lgi
nhudn, ty suit lgi nhuin. Do tinh
trang tai chinh khéng lanh manh kéo
dai da lam cho viée xti ly cong ng tai
cac DNNN dén nay van chua két
thic. Theo bdo cdo tai chinh nam
1996 thi téng sd von chiém dung tdc
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khodn phdi trd clia cdic DNNN trén
dia ban la 11.300 ty dong. Néu tinh
ca von vay ldn von chiém dung cta
cdc DNNN thi téng s6 von ng lén téi
18.500 ty déng 16n hon téng s6 von
c6 clia cdc doanh ng'mz,p ( von cb tifc
von ngan sach va von tu b sung ndm
1996 chi c6 14.000 ty dong ).

Hiéu qua st dung dong von tai
cdic DNNN nhin chung la con
thap.Nam 1995 binh quian mét déng
von cdc DNNN trén dia ban TP chi
tao ra duge gan 0,19 déng 14ai, tic ty
suat lgi nhuan trude thué ( chua tru
thué lgi tite ) 12 19%. So véi nam 1993
thi ty sudt lgi nhuin cia nim 1995
la cao hon, nhung so véi nam 1994 ty
suat lgi nhuan nam 1995 cua cdc
DNNN 1la giam déng ké. Nam 1993
ty sudt lgi nhudn ctia cdc DNNN theo
s0 lidu diéu tra dat khodng trén 18%,
niam 1994 sé liéu thong ké cho thay
ty suat lgi nhudn trude thué cla cdc
DNNN dat khodng 24%.C4dc DNNN
trung uong hoat dong c6 hidu qua hon
cdc DNNN dia phuong. Cdc DNNN
trung uong cé ty suit lgi nhudn la
20%, trong khi cic DNNN dia phuong
c6 ty sudt lgi nhuan chi dat cé 16%.
Néuxét theo nganh kinh t& thi nganh
c6 hidu qud cao nhit 12 nganh van
tai-buu dién cé ty sudt lgi nhuan cao
nhat 1a 38%, ké tiép la nganh thuong
mai-khéch san c6 ty sudt lgi nhudn
dat 19%, nganh cong nghiép cé ty
sudt lgi nhudn 1a 13%, nganh xay
dung c6 ty suat lgi nhuan la 12%. Pac
biét nganh néng lam ngu c¢6 hiéu qua
rat thap, ty suit lgi nhuan trudc thué
ciia nganh nay ndm 1995 chi dat cé
8%. So vdi cdc DNNN thi doanh
nghiép, cong ty tu nhéan cé ty suat loi
nhudn thap hon. Nam 1996 ty suat
lgi nhudn binh quén cua cdc doanh
nghiép, cong ty tu nhan chi dat cé
7,6%, nguyén nhéan la cé téi trén 26%
s6 don vi ké khai la thua 16. Mt
khéc,nhidu don vi doanh nghiép, cong
ty tu nhé’m méi ra doi cho nén nhiing
niam diu mdi ddu tu lgi nhudn chua
¢6 hodc chua cao, trdi lai ¢ khu vue
DNNN nhiéu tai sdn, dat dai chua
dugc von héa.
3.Cac van dé ton tai can giai quyét

Cé thé néi, qua trinh d6i mdi
chinh sédch kinh té' cia Pdng va Nha
nudc da tao cho nén kinh t&€ TP.HCM
phéat trién da dang v6i nhiéu hinh
thie s¢ hitu dan xen, gép phan thic
ddy ngay mot néng cao toc do ting
trudng kinh t& va ph4t trién kinh té&
x4 hoi. D 1a nén kinh t& TP phat
trién da dang, phong phu thu hat
nhidu dau tu tu nhan va dau tu nuée
ngoai. Song, cho dén nay khu vuc
kinh t& nha nuac van git vai tro chu
dao trong nén kinh té néi chung va
trong cdc nganh kinh t& quan trong
néi riéng. Tuy vay, phdi thira nhan
rang khu vuc kinh té nha nude du ¢6

rat nhiéu tiém nang va loi thé so véi
cdc thanh phan kinh t& khéc,nhung
cdc tiém nang, lgi thé nay chua duge
phdt huy din dén hiéu qui yéu kém
va gy nhiéu ldng phi.

Nguyén nhin ciia cdc han ch&
trén theo ching tbi, thi nhat phal ké
dén nhiing bat hdp Iy va thiéu dong
bd trong cdc chinh sdch vi mo. Tiép
theo 1a su chua hoan thién cia he
thong phép ly hién hanh. Va, cudi
cung la nhﬂ'ng han ché trong t6 chiic,
quan ly dleu hanh, dic biet 1a hleu
Iyc vé quén 1y nha nude thap kém do
chuc nang quan ly giita cdc cdp chinh
quyen ciing nhu cdc ban nganh bi
chong chéo.

Chinh sdch vé d4t dai con qud
nhiéu bat hgp 1y, thiéu db ng bd, hiédu
luc phdp ly kém. Theo Didu 1 cia
Phép lénh vé Quyén va nghia vu cia
cdc t6 chifc trong nude duge Nha nuée
giao dat, cho thué dat thi cdc td chudc
kinh t& va su nghiép thudc khu vue
kinh t& nha nuée déu duge Nha nudc
giao dat. Ngoai ra, d6i vé6i DNNN
ciing ¢6 thé duge Nha nude cho thué
dat. Viéc giao dat c6 thé phai tra tién
su dung dat (SDB) hoac khéng phai
tra, con thué dat thi duong nhién
phal tra tién thué dat. Nhuvay ¢ day
sé nay sinh van dé thigu binh ddng
ngay giita cdc t0 chic kinh t& nha
nude vdi nhau Béi 1& ,thit nhat vé
gia tra tién SDD va gid thué d4t la
khédc nhau. Thi hai 1a quy dinh vé doi
tugng duge nha nudc giao dat phai tra
hoic khong phai tra tién SDP 1a chua
ré rang. Trén thuc t& nhiéu don vi
DNNN duge giao dat qua l6n, nguge
lai nhiéu don vi lai khéng duac hudng
lgi thé nay. D4t dai thude s¢ hitu nha
nude, song Nha nude lai giao cho cdc
don vi kinh t& nha nuéc réi cdc don
vinay lai ¢6 thé dua dat dugc giao vao
kinh doanh bing hinh thic chuyén
nhugng hodc cho thué laj. Piéu nay
sé dan dén tinh trang nhiéu don vi
kinh t& nha nudc c¢6 thém chic ning
kinh doanh dat dai va nhu vdy Nha
nuéc sé rat khé kiém sodt. Mt khdc
, ciing sé& rat khé ddnh gia duge hiéu
qua kinh doanh theo chifc ning sén
xuit kinh doanh chinh cia cdc don vi
kinh t&€ nha nugc. Ching han nhu
truong hgp cdc don vi duge giao kho
bai hién nay & thanh phd da dung
tién thu dugce ti viée cho thué kho bai
dé chi phi cho hoat dong sén xudt
kinh doanh chinh cta don vi ciing nhu
ting thu nhap cho CBCNV trong daon
vi. Trén thuc té néu tinh dung tinh
du cdc khoan pht cho titng hoat. dong
san xudt kinh doanh thi cdc don vi
nay sé& bi 16 hodc khong c6 1di & cdc
hoat dong san xut kinh doanh chinh.
Tuong tu nhu vay ddi véi cdc DNNN
duge Nha nude giao dat, mat bing san
xuat sau dé cho cdc don vi khdc thué
lai.Van dé dat ra la cin phai bién quy



dat doé thi thanh vén va giao cho mot
cd quan ddu moi dai dién nha nude
théng nhat quan ly, kinh doanh loai
tai san-von dac biét nay. Tuong tu
nhu vay déi v6i co sd ha tang, bén
cang, kho bai. Viée giao dat,nha clia
cho cdc co quan hanh chinh nha nuée,
cd quan Pang, doan thé chua dua trén
c4c dinh chuan nhat dinh cung da gay
tinh trang lang phi trong sif dung lam
that thodt cho ngan sdch nha nudc.
Do chinh sdch dinh gid TSCPD
dédc biét la gia tri nha xudng § cdc
DNNN chua sat véi gia thi trudng
din dén viéc xdc dinh hidu qui thuc
¢ cAc doanh nghiép ciing sé gip khé
khin, va tinh trang “loi gid, 16 that”
van con tai khong it cdc DNNN. Cac
chinh sdch tién luong va phan phai
lgi nhudn hién econ qud nhiéu bat hop
1y, din dén tinh trang bdo cdo két
quéa hoat dong kinh doanh tai nhiéu
doanh nghiép la khong ding thuc té.
Béi 18 ché do tién luong quy dinh qué
thap, trong khi dé6 ché do phan phai
lgi nhuan lai khéng ché quy khen
thudng khong duge vugt qua 3 théng
luong. Pé c¢6 mic thu nhdp cao
khuyén khich ngudilao déng 1am viéc
bugc cde doanh nghiép phai c¢6 gian
lan trong bdo cdo tai chinh, bdo cdo
két qud hoat dong kinh doanh. Vi 1&
dé nha nudc khéng thé kiém soit
duge thu nhéap, va trén thuc té da co
st phan héa rat 16n vé thu nhap giita
cac don vi, gitfa cdc nganh. Su chénh
léch khd 16n vé thu nhédp binh quan
gitia cdc don vi, gitta cdc nganh con
do cdc chinh sédch hién hanh tao ra.
Trén thuyc t& nhiéu don vi hoat dong
¢6 higu qua cao 1a do c¢6 nhiéu lgi thé,
do chua x6a hét céc yéu t8 bao c&p
hodc ¢6 duge doc quyén trong kinh
doanh, chtt khéng phai do tai nang
kinh doanh mang lai. Chinh sdch thu
trén von dci v6i cac DNNN ciing dang
1a vén dé tranh cai. Theo quy dinh
truge day thu trén von giong nhu mot
khodn thu& vén duge tinh vao chi phi
sdan xudt. Mdi ddy theo Quy ché quan
1y tai chinh va hach to4n kinh doanh
ddi véi DNNN ban hanh kém theo
Nghi dinh s§ 59/CP ngay 3.10.1996
cla Chinh phu thi nép tién thu vé st
dung von ngén sdch nha nude duq<:
trich tir lgi nhuén (theo Pidu 32 cta
Quy che) Tuy vay, ty 1¢ trich lgi
nhuén vé tidn thu st dung vén cho
cdc doanh nghiép la nhu nhau
(3,6%/mam). Dieu nay theo ching toi
la chua phti hgp do nhu da néu, diéu
kién va lgi thé kinh doanh cia céc
doanh nghiép l1a rat khdc nhau. Do d6
ty 1é trich nop lgi nhudn nay khéng
chi cin cf vao von ngin sdch duge
cdp ma con phal cdn cd vao lgi thée
kinh doanh ctia titng loai nganh nghé,
ting loai doanh nghiép. Nhat la trong
dleu k1e.r1 thi trudng canh tranh tri
gia “vén v6 hinh” do nha nudc tao ra

cho doanh nghiép s& déng gép rdt 1én,
déi khi c6 vai trdo quyét dinh trong
viée tao ra lgi nhuidn cia doanh
nghiép.

Viéc té chite lai va déi mdi quan
Iy DNNN dién ra quéd cham, dac biét
12 c6 phan héa va chuyén déi co cau
sd hiu tai cdc DNNN. Céc quy dinh,
luat phép, chinh sdch vé cd phan héa
va chuyén déi co cdu s& hitu DNNN
chua day du, con nhiéu han ché, thigu
dong bo. Phuung phap dinh gia doanh
nghiép dé bdn ¢6 phan hién con nhiéu
¥ kién tranh cai. Cdc hinh thic cho
thué khodn doanh nghiép chua duge
chti trong, trién khai, rit kinh
nghiém. Nhiéu DNNN thua 156 kéo
dai, tinh trang cong ng day dua chua
duge gidi quyét, ph4 san theo Luat
pha sdn. Do thiéu v6n nén din dén
tinh trang chi€ém dung vén 1an nhau,
khd niang cdc doanh nghiép thanh
todn duge rdt it trong lic nha nude
chua ¢6 gidi phdp hé trg trong viéc
gidi quyét cong ng mot cach dat diém.
Ciing do thiéu vén hau hét cdc doanh

nghiép nhat 12 doanh nghiép dia -

phuong khong cé kha ning ddu tu
chiéu sau déi mai cong nghg, MMTB
dé nang cao ning sudt, ndng cao chat
lugng sdn phdm nén néng luc canh
tranh thi trudng con nhiéu han ché,
hang cong nghiép ché bién con chiém
ty 1& thdp (khoing 49%) trong tong
kim ngach xudt kh&u.

Nguyén nhan cia tinh trang yéu
kém néu trén, theo ching téi 1a cho
d&n nay co ché vé quin Iy DNNN
chua duge hoan thién. D rang Luat
DNNN da dugce ban hanh, trong dé cé
qui dinh quyén han, trach nhiém ctia
hoi déng quidn tri (HPQT) do6i vdi
DNNN c¢6 HPQT, quyén han va trach
nhiém cta ban giam doc, gidm ddc.
Song van dé mau chot chtIa duge 1am
o va chua cu thé héa vé co ché rang
buge trong méi quan hé phdp ly giita
chti s& hitu 1a Nha nuée va ngudi duge
uy quyén quan ly 1a gidm déec, ban
gidm déc va HPQT. Co ché giao von
phdi duge xdc dinh dya trén méi quan
he phép ly ciia gdm déc va tap thé
lao déng xi nghiép, ho phai duge coi
nhu nhiing ngu&i lam thué chi khong
phaila nhing nguti lam chi. Nhu vay
phéi c6 co ché tuyén chon trong viéc
thué giam ddc. Trach nhiém , nghia
vu, va quyén lgi cha gidm déc lam
thue ctung phéai du’Uc quy dinh ré rang
Do khong ¢6 co ché tuyén chon gidm
ddc, ciing nhu chua 1am 16 duge mdi
quan hé phép ly gitta cha sd hitu 1a
Nha nudc v6i gidm dde va ngudi lao
ddng tai xi nghiép nén tinh trang cdc
gidm déc lgi dung quyén hanh va so
hé cia co ché chinh sdch dé nhim
phue vu lgi ich riéng cta c4 nhéan, gay
lang phi, that thodt tién bac, tai sin
14 diéu khong tranh khoi.

Tuy nhin trén cdc chi tiéu vé

hiéu qua kinh t& thi khu vuc DNNN
thé hién hleu qua cao hon khu vue tu
nhén, song vé thuc ch&t phai xem xét
lai. Vi , nhu da néu, phan lén tai san
14 dat dal nha xuéng, lgi thé dia diém
kinh doanh 1a do doanh nghlep nha
nude nidm giif chua duge von héa toan
b, trén toan cuc thi cdc chi tiéu vé
déng gép GDP, déng g6p ngan sdch
dang c6 xu huéng gidm dan vé ty
trong. Piéu dé ciing c6 nghia la khu
vuc kinh t& nha nuéc ciing sé mat dan
vai tro chi dao cia minh. Kinh
nghiém ctia nhiéu nuGc trén the glcn
ciing cho thay khu vue kinh t& cong-
kinh t& nha nude thudng kém hidu
qua hon khu vue tu nhan. Ly do cha
yéu la ngudi chi sé hitu va ngudi kinh
doanh khong phdi 12 mot. Khu vuc
cong do sd hitu chung cia nha nudc
nén khi nhiing ngudi sit dung dong
von khéng phai 1 von cia minh sé
khéng c¢6 ¥ thic tinh todn bing viée
st dung déng von chia chinh ho. Mot
nguyén nhan nita 1a cdc DNNN van
con chm théi quen duge bao cdp va
doc quyén nén tinh ning dong it hon
cdc cong ty tu nhian. P& gidm duge
mau thudn ndy nham nang cao hiéu
qua cta khu vue kinh t&€ nha nude
ngu‘m ta nghi dén loai hinh cong ty
c6 sG¢ hifu dan xen cé vén nha nude.
Vi vay trén thé& giéi vao thap nién 80
nhidu nuée dd déng loat day léen
phong trao tu nhan héa cdc DNNN.
Thy vao tinh chat nganh nghé ma vai
trd cht dao clia nha nudc thé hién
trong méi cong ty sé& khdc nhau nhu
kiém sodt nhiéu hay it bing cdch
khdng ché ty 1& vén nhiéu hay it tai
cédc cong ty.

Quén 1y nha nude va quidn 1y
kinh doanh che d&n nay van chua
duge tdch bach r6 rang. Cdc nganh
chti quan trung uong va dia phuong
chua xdc dinh r6 duge ndi dung chic
ning quan ly nha nude vé kinh t&, cé
mét quan 1y qud budng long, song c¢d
lae, c6 chd lai can thiép qud sau vao
nhiing hoat déng kinh doanh cta
doanh nghiép. Do cdn tén tai nhiéu
cdp quan ly trén dia ban,trong khi dé
viéc phén cdp quan 1y chua duge xdc
dinh cu thé trén phuong dién phédp ly
cting nhu thuc tién diéu hanh din dén
quan 1y nha nudc vira chd doi, dua
didm l4n nhau, vifa chdng chéo va kém
hiéu lyc. Viéc hinh thanh céc té chic
kinh t€ nha nu6ec, cdc té chifc su
nghiép theo nhiéu cdp quan 1y trén
cing mdt dia ban da giy khé khan
khéng it cho quy hoach phat trién
kinh t& x4 hoi trén dia ban TP. Nhu
vay su cAn thiét phai xem xét, phan
dinh lai quan ly theo nganh va quan
1y theo 1anh thd =
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