D;‘iu tur true tiép nude ngoai (FDI),
nguén tai chinh khong phdi ng vay
(non-debt source of finance) da tdng
lén nhanh chéng trong gan hai thap
nién qua. TAm quan trong d{\ng ké
cta dau tu true tiép nude ngoai phat
sinh tit nhan thic ring né cé thé
déng gép manh mé cho sy ting
trudng kinh t& bing cdch cung cap
vin, cong nghé va k¥ ndng quan 1y
hién dai cho cdc nuée nhan ddu tu. Tit
nhan thite nay cting voi xu thé héi
nhap trén toan thé gidi, nhiéu nén
kinh té trudc diy da timg “déng cia”
thi nay da thue su duge mé rong dé
d6n chao cde nha dau tu nude ngoad.

Ké tir khi dp dung chinh sach
“md eda”, vao cudi thap nién trude
dén nay, Viét Nam da dat duge nhiéu
thanh tuu kinh té& ndi bat. Chang han
tlf mét nude nglu.o, nén kinh t& phu
thugc qua nhiéu vao vién trg¢ nude
ngoai, Viét Nam da vuon 1én trd
thanh mét trong sd it quéc gia xuat
khdu gao 16n nhat thé gidi. Nhing
thanh tuu kinh té ddng ghi nhan nay
la nhé mot phan déng gép khéng nha
coa dau tu truc tiép nude ngoai. Tuy
nhién, hon mt nam tro lai day, do
anh hudng ning né cia cuge khiing
hoang tai chinh » xay ra ¢ mét s0 quoce
gia trong khu wie va trén thé gigi,
cong véi miec dé canh tranh ngay
cang trd nén gay gat trong linh vue
thu hit dau tv nude ngoai cua cdc
nude lang giéng nhu Trung Quoc,
Thdi Lan, Malaysia.., FDI tai Viét
Nam cé phﬁn chunglai, gidam thidueca
vé mat 80 lugng va chit lugng. Tinh
hinh nay doi hoi chiing ta phai ¢6 mot
nhin nhén va danh gid dang didn vé
diu tu nude ngodi tai Viét Nam trong
nhimg nam qua, phan tich duge
nhﬂ’ng lgi thé va bat lgi coa dat nuge
dé cd duge nlnmg bién phdp klp ther
nhiim gép phdn thu huL FDI vao Vi
Nam ngay cang nhiéu va hidu qu
han. Pay cing chinh la ngi dung mit
bai viét nay muin gm tdi doc gia.

l. QAC BIEM KINH TE VIET NAM THOIKY
BAU THU HUT FDI

Mt trong nhitng nhan t& thu
hiit cde nha diu tu nude ngoai ctia
Viégt Nam vao nhing nam dau cta
thap nién 90 1a tée do ting tr u’tmg
cao. Mire tang t.ruo‘ng trung binh cua
ting san plmm quéie ndi (Gross Do-
mestic Product - GDP) giai doan
1991-1996 1a 8,42% mot ndm, mot toe
do ting ma nhiéu quée gia trén the
gidi mong mudn. Va nha dé, thu nhap
binh quan dau ngudi da ting tir 140
USD lan tdi 300 USD trong ciing théi
kv (1)

Ciung vdi toe Ao tang truong cao,
Viét Nam cing da rat thanh cong
trong viée on dinh méi trudmg kinh to
vi mé ngay tif nua diu thei kv eua
thap nién nay. Téec do lam phat da bi

“ho nha nude hoan toan co kha nang
kiem soat duge tinh hinh lam phat.
Chi tiéu chinh phu cung giam manh
lchién cho ti [&é tham thung tuinh theo
% coa GDP) chi con -1,7% vao nam
1995 s0 véi —8,1% nam 1990, va
khong con phai bir ddp bang cach in
thém tién nia.

Nhiing thanh tu kinh té nav da
lam cho méi trudng kinh t& vi mo cua
Viét Nam trd nén on dinh, khién cho
cdc nha dau tu nude ngoai vén tam va
tu tin hon khi quyét dinh dau w vao
Viét Nam.

Il. DAU TU TRYC TIEP NUGC NGOAI TAI
VIET NAM

1, Téng quan vé tinh hinh FDI tai Viét
Nam

Trong sudt gan muti nam qua,
[‘DI tai Viét Nam khong chi thay doi
vé 8 lugng du dn, ma tong s6 von dau
W va chat lugng ddu tu ciing thay doi
diang ké. Thai ky dau tir 1988-1990,
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chdn ding va gidm manh tir gin
400% trong nam 1986 xudng con 35%
vao ndm 1989, dén nam 1995, ti 1&
nay chi con 12,7% va nam 1997 la
3,6%(2); va tir dé, 1ai sudt danh nghia
ting ddng ké 1am cho 1di sudt thuc té
trd thanh s dugng(+) sau nhidu nam
chi 1a 6 am (-); cing véi nhimg han
chi¥ trong chi Liéu cong cong di giap

2P NUGC NGOAI

IT NAM THOT KY 1988-1997

Thac sT TRIEU HONG CAM

FDI chi ding lai ¢ nhiing du an vira
va nhd, véi quy md trung hinh
khodang 8.5 tricu USD mot dy an.
Tinh d&n cudi nam 1990, ci nude ¢
khodng 203 du dn vdi tong s4 von A
1726 tricu USD. Bude sang thai ki
tht hai:1991-1995, I'DI da ting
manh ca vé sd lugng lan chat luong,
Ty l& tang trung binh hang nam
trong thai ki nay la 50%, do ldn
trung binh cua di dn lén tdi 17.65
wrigu USD (so véi 1 trieu USD ¢
Trung Quoc). Pay la diau hidu kha
quan cho FDI Viét Nam, minh chiing
rang cdc nha dau tu nude ngodi da
nhinra mot mién dat hia hgn nhiéu
loi nhudn va an toan.

Tuy nhién, dén nam 19296, do tic
o ph'n trién cua nén kinh te 1|imf.
noi cé phén cham lai eling vdi ngoinod
cua cude }_(htjng hodang khu vue., I'DI
da bat dau chung lai va suy giam.
That vay, néu nhy trong nam 1996,
tong s6 von dau tu FDI 14 8.5 Ly USD
(tang 30% so vai 19801, vdi do ldn
trung binh cua dy dn [a 26.1 wigu
USD thi dén nam 1997, tong s6 vou
ddu tu da giam manh, chi con 4.4 v
USD vé1 13.1 triéu 11‘11] magt du an
(3). Piéu nay cho thdy, trong mot
chilmg muc nhat dinh, Viét Nam da
chiu anh hudng kha nang né coa cuoe
khung hoang khu vue: hon thé nia.
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chi phi cho hoat dong kinh doanh cho
cde nha ddu tu nude ngoai tai Viét
Nam da ting qud cao, gid nhan céng
khong hé thap hon so vdi nhiéu nuge
trong khu vuc da dan dén su giam
hap dan d6i véi cdc nha dAu tu nube
ngoai.

2. Pdu tu trye ti€p nudc ngoai theo
nganh phan bé

Su phan bs FDI da thay déi
nhiéu trong sudt thoi ky. Ty lé FDI
ddu tu vao nganh khai thic (cht yéu
la dau khi) va néng nghiép gidm,
trong khi ty 18 FDI ddu tu vao cédc
nganh cong nghlep (cha y&u la cong
nghiép ché bién) va dich vu (chi yéu
la khdch san va du lich) lai ting
manh. Cu thé nganh cong nghiép ché
bién da thu hit ty 1¢ FDI cao nhat
(39.1% téng von diu tu), tiép theo la
nha cita, khdch san va du lich
(21.2%); khu ch& xuat va khu cong
nghiép chiém ty 1&é 10.8% trong khi
d6i véi khu vue néng nghiép FDI lai
chiém ty 1& rat nho (4.8%).(4) Piéu
nay duge gml thich bdi sdn xudt ndng
nghlep truyén théng duge thue hién
tai cdc trang trai dia phucmg, dau tu
nude ngoai chi chen chan mét phan
nhé vao cdc linh vie nhu hoat dong
quang cdo, bao bi déng g6i, kiém
nghiém, kho bai..

Tém lai, méc ddu c6 su phan bd
khong dong bo FDI Viét Nam dugc
diéu chinh theo huéng céng, nghié
hoa dat nuéc, nham phat huy hét
tiém ndng, ddy nhanh toc dj phét
trién, tién tdi rit ngdn khodng cdch
vdi cde nude cong nghiép hién dai
trén thé gidi.

3. Pdu tu tryc ti€p nudc ngoai theo
ngudn dau tu

Trong nhiing nim dau caa thai
ky, Viét Nam da_thu hit chd y&u céce
nha dau tu Tz’w Au, vé6i nhiing dy 4n
vé tham do va khai thac ddu khi, buu
chinh vién thong. Nhung chi t6i
nhiing nim dau cua thap nién 90, cdc
nha diu tu tir cde nude cong nghiép
Pong Nam A da vuogt troi cdc nha dau
t Chau Au va tit d6, trd thanh dan
dau vé FDI tai Viét Nam.

Gan su6t thoi ky, Pai Loan la
nude dau tu 16n nhit vao Viét. Nam,
chi dén cudi nam 1996 mdi bi Singa-
pore thay thé. Theo Nién gidm thong
ke Viet Nam 1997, Singapore chiém
15.41% tong so6 von dau tu, Dai Loan
13.2%, theo saula Hong Kong 10.7%,
va Han Quéc 9.42%. Nhuvay, bon con
hé A Chau da chiém gan mdt nia
tong s0 von dau tu trye tiép nude
ngoai tai Viét Nam, phan nao ly gidi
su chi phdi ning né cia con khung
hoang khu vue ddi véi FDI Viet Nam.

Ké tir thang 2 ndm 1994, khi
lénh cAm véan kinh té ctia My dugce bai
b6, ngay cang nhiéu cdc cong ty ldn
cia My nhu Coca Cola, Pepsi Cola,

]
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IBM, Motorola,.da va dang ti€p tuc
dau tu vao Viét Nam.

Nhu vay, gin mdt thap ky qua,
Viét Nam da thu hit dau tu tir 62 quoc
gia trén thé gidi véi nhiéu dy dn cé
quy md 16n va chat lugng hoan hao.
Tuy nhién, trong tuong lai, Viét Nam
mudén nhan nguon dau tu tuogng doi
can bing tif cdc nude cong nghiép méi
Péng Nam A, tirba cudng quﬁc (Nhat,
My va Tay Au), va nhidu quéc gia
khdc trén thé gidi.

4, Dau tu truc ti€p nude ngoai theo viing
phan bé

Trong nhitng ndm dAu tién cla
thai ky, FDI cha yeu tép trung ¢ phia
Nam Viét Nam, mién Béc theo sau rdi
bét kip. Su phan bé FDI chénh léch
rat nhiéu giva khu vuc thanh thi va
n6ng thon. Trén 80% téng sé von dau
tu tap trung ¢ khu vue thanh thi, chi
con lai chua t6i 20% cho khu vic nong
thon t.rong khi 80% dan s¢ Viét Nam
sinh song ¢ nong thén, lam cho
khoang cach thu nhap gita 2 khu vue
ngay cang chénh lgch. Thuc trang
nay da doi héi chinh phd Viét Nam cé
nhiing bi¢n phdp huéng FDI trong
tuong lai vao nhﬁ'ng vung khac vi muc
dich phat triéen dong déu hon. Nhe
d6, nam 1997, mét sé ving ndi, viing
xa nhu Gia Lai, Lai Chau, Quang
Ngai, Ha Giang cung da nhédn dugc
mot s lugng nhé, quy mé trung binh
cua dau tu nude ngoai,

5. PAu tu truc tiép nude ngoai theo hinh
thiie dau tu

Hau hét cdc du d4n dau tu truc
tiép nudc ngoai tai Viét Nam la hinh
thuc lién doanh, mdt hinh thie duge
chinh phii khuyen khich nhat. Bén
nam 1996, hinh thitc dau tu lién do-
anh chiém téi % téng FDI véi quy mé
du 4n khd 16n 17 trigu USD (5). Ke
dén 1a hinh thie d4u tu 100% von
nudec ngoai (17% téng von FDI),
nhung véi quy mé du dn khong ldn
Iam (8.7 triéu USD/mdt du an). Hinh
thite ddu tu — Hgp dong hop tde kinh
doanh chiém 8.17% véi nhiing du dn
¢6 quy md 1¢n (17.3 triéu USD). Va
mot hinh thife dau tu dang nhan duge
nhidu khuyén khich tir chinh phu-
Xay dung — Piéu hanh — Chuyén giao
(Build — Operate — Transfer BOT),
méc du méi chiém 1.63% nhung day
14 loai hinh dau tu véi nhiéu hia hen
bé&i vi n6 co thé thu hit cde nha dau w
nude ngoai vao linh vire phat trién co
s¢ ha tAng, von la mét trong nhiing
yéu diém cua Viét Nam.

Ill. NHAN XET VA KIEN NGHJ
1. Nhan xét

Miec di ching ta da gat héi (1l.fi_:f<.'
nhiéu thanh céng trong thu hit va
quan 1y DI, nhung tén tai thi van
con dé. Trudce tién phal ké dén la su
thiéu én dinh va ré rang cua nhiing
chinh séch lién quan dén FDI. Thit
hai 1a su bat hgp ly y&u kém trong

viéc ban hanh, quan Iy va diéu hanh
cdac chinh sach thué khién cho cac
nha diu tu nude ngoai phai chiu chi -
phi kinh doanh khd cao. cong vdi xu
hugng ting gia nhan cong.da phin
nao g;am hodc triét tiéu lgi thé so
sdnh cua Viét Nam trong khu vue.
Ngoai ra, phal ké dén co sd ha tang
khéng de_lt tiéu chudn, su kém phat
trién cia hé thong t.ai chinh, ngan
hang, té nan tham nhung..

Trong béi canh hién nay. dé
phat huy duqc nhitng lgi thé sdn co va
nhu‘ng gi chua ¢6, chinh phu Viét
Nam rdt can ¢6 nhiing bién phap tich
cue hon duge thé hién qua mét sé
kién nghi duéi day.

2. Kién nghi

Bén canh nhiing lgi thé sin co
vé tai nguyén phong phd, nhan lue
dbi dao va ré tién, vi tri dia 1y tuon
dai thudn lgi, nhilng cdi thién vé
chinh sach ciing gép phén tich cuc
vao viée thu hiat FDI cho ddt nude.

- Viét Nam cén ¢6 nhiing chinh
sédch lién quan dén FDI ré rang va on
dinh.

- C6 nhitng bién phép tich cuc dé
han ché té nan tham nhing d6i v6i
cac nha dau tu nude ngoai.

- Danh nhiing wu dai dac biét
nhu gidm thué, tang tde dé khéu hao,
gidm thué nhﬁp khdu déi véi san
pham dau vao.

- Tao ra diéu kién kinh doanh
cong bing cho cdc nha ddu tu nude
ngoai so véi cdc nha ddu tu trong
nudec.

- CAi thién co s¢ ha tdng.

- Phét trién ngudn nhéan lue vé
mit chdt lugng: trinh dd hoc vén,
trinh d¢ chuyén mén, ky ning..

- On dinh hon niia méi trudng
kinh t& vi mé: gid viing toc df ting
trudng kinh té&, ¢ mot ch& do ti gia
hoi dodi uyén chuyén va pha hgp,
nhitng chinh sdch bao ho thuong mai
htu hiéu...

Nhitng bién phap dé xudt trén
day két hgp vdi cdch quan 1y va diéu
hanh FDI hi¢u qua, c¢6 nhiing diéu
chinh cho phi hap véi mue dich phat
trién can bang giila cdc nganh, cdc
viing trong dat nude cung nhu cac loai
hinh dau tu khién cho FDI ¢6 thé
déng gop nhiéu hon nia che su
nghiép phat trién kinh t& dat nude
dong thai gidm thiéu hodc tranh duge
nhiing tén that, cé thé xdy ra, do FDI
mang lai ®
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