XAY DUNG CHiNH QUYEN 90 THI HIEN DAI

VAN HOA CONG QUYEN
Quy trach nhiém hay
tu nhan trach nhiém ?

Tt‘.r vu sdp nha ¢ Phuong 17 Quan
Binh Thanh, bdo Tudéi tré ngay
11.01.2007 c6 dat cdu héi : SAP
NHA, TRACH NHIEM CUA AI ?
Téac gia Thu An da phan tich: “..
Nha nuéc ta da td chic ra mdt bo
méy quan ly dé thi khéng nhé, néu
khong mudn néi la khd céng kénh
rai déu tir thanh phé xuéng dén tdn
quan, huyén, xa, phudng. Nhiéu
ngudi con cho rdng bd mdy dé 1a du
sic thita hanh nhiém wvu. Thanh
phd thi ¢6 thanh tra xdy dung,
quin/huyén thi ¢6 ddi qudn 1y trat
tu d6 thi, phudng, xa thi ¢6 t8 quan
ly trat tu do thi. Cdc bg phan naycéd
nhiém vu kiém tra, ldp bién ban,
dinh chi, dé xuat xu ly cdc vi pham
lién quan dén céng trinh xdy dung
trén dia ban quan ly. Vay trong su
¢6 vitfa qua ho & dau va phdi chiu
trach nhiém ra sao 7"

Véi tdm nhin binh thuéng theo
co ché& qudn 1y xa hoi hién nay thi
da c6 mot vai 1oi gidi thich cia nha
cdm quyén nhu sau : "

(1) Léi caa UBND phuéng vi
da theo doi khong sat, 1é ra khi
phdt hién dao méng xu ly thi
phudng phai yéu cdu ngung thi
cong va bdo cdo cho quan biét (Y
kién cta Truéng Phong quan 1y dé
thi)

(2) Ong Phé6 Chénh thanh tra
S¢ xay dung cho rdng trdch nhiém
trude hét thude vé don vi thi cong.
Pon vi thi cong c¢é thé Lir chdi néu
thdy cong trinh khéng c6 gidy
phép, thi cong khong ddm bdo. Tuy
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nhién, UBND Phudng phdi cé
trdch nhiém chinh trong viéc kiém
tra, qudn ly cdc cong trinh xay
dung trén dia ban v.v... Con UBND
phudng thi truéc mat phdi cham
s6c¢ sic khée, chd ¢ va gidp do cho
ngudi bi nan, sau dé bdo cdo tong
két sy hu hao 1én cdp trén dé xin y
kién.

Su c6 sdp nha trong khi sita
chita, xay dung hay chuyén chay
nha, chdy chg, chdy lda, ... da xdy
ra ¢ cdc dé thi trén thé gidi nhiéu
thap ky trude la chuyén thudng
tinh. Ban ddu, du ludn ciing chua
tim ra dich thuc co quan nao phai
chiu trdch nhiém hanh chinh, va
viée bdi thudng cho ngudi bi thigt
hai hode xu tri nhu thé nao cho hiu
tinh dat 1y ? Sau nay, mét s6 4n lé
tai nudc Phdp, nhuy hanh vi mot
ngudi mat tri tron dudng tri vién ra
ngoai dét rom, chdy lia cua
FEUTRY, nguyén don da khdi kién
6ng Thi truéng thi xa Oise trude
Toa dn dan sy dé doi bdi thuing,
Toéa Phan thim nuée Phdp da
tuyén xif ring vy viée xdy ra cé thé
do 12 mét 16i vé su didu hanh mot
c¢ong vu, qudn ly khéng chat dudng
tri vién, 1a thujc quyén 6ng Thi
trudng thi chi c6 Toa dn hanh
chinh mdi c6 thAm quyén xét xi,
khéng thuge Toa dan su.. (Vu
Feutry, T.C. 29 - Fév 1908).

& day ta thay xuit hién mot
16i trong khi diéu hanh cong vu la
quén 1y so sudt dé gay ra thiét hai
cu thé cho ngugi dan, thi chi thé
edng quyén cdp cao phai chiu trdch

nhiédm béi thuéng. Nguyén tdc ¢d 161
(faute) duge 4p dung ca trong Luat
dan su cing nhu Ludt hanh chinh.

Nhung, khi quan hé qudn 1y d6
thi ngay cang phdt trién cing vdi
cdc nguyén tdc vé nhan dao, vé dao
dite trong c¢ong vu, vé danh du hanh
chinh cia cdp chi huy va trén
nguyén 1y rii ro (Théorie du Rique),
chinh quyén khéng thé dé cho nguwi
dén chiu thiét hai qud mde. Cdc
phép dinh hanh chinh ¢ chau Au da
tién phong dua ra trudng hop co
quan hanh chinh khéng c6 16i (sans
faute) ma van phai dén b cho chi
thé bi thiét hai (la responsabilité
sans faute de la puissance publique)
bing nhiéu bdn 4n dién hinh c6
tinh tiét phic tap, néidung gay can
nhdm ndng cao tdm véc va tri tud
cua nha cdm quyén, dé dat van dé
trach nhiém hanh chinh cta vién
chite va co quan cong quyén trong
quén ly dé6 thi sao cho ding muc dé
trdnh gdy thiét hai cho cdc chi thé,

"'Hé qud ciia dinh 18 mdi ndy da dem

lai nhiéu tdc dong tich cue dén tan
goc ré ciia by mdy cong quyén dé thi
1a khong sdch nhiu, ha hi&p dan,
chdng quan liéu, cia quyén, han ché
té tham 6; déng thi né ciing lam
chuyén ddi tu duy tif nén hanh
chinh cai tri sang nén hanh chinh
phuc vu trong muc tiéu xay dung dé
ton tai va phdt trién. Cing tir do,
bat bujce nén hanh chinh d thi phdi
duge xay dung bing mét dinh ché
(PInstitution) ddc tha dé cé thé cé
dd quyén uy, di nhan sy va ngin
sdch dé ddp ung kip thdi moi yéu
cAu trong mdt do thi phat trién. Va,
tat nhién dinh ché chinh quyén dé
thi ndy phdi khdc véi mé hinh td
chite chinh quyén ¢ néng thén.

Tré lai vdn dé quan 1y xay
dung trong dé thi néi chung, ta c6
thé dua ra mgt s6 nhédn dinh vé
phdp luat cla mdi qudc gia trong
tdm véc quéan 1y do thi cé tinh quéc
t& nhu sau :

(Xem ti€p trang 25)
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dan s6 trung binh ndm cua tirng giai doan 5 hodc 10 nam
duge tinh theo cong thite v6i gid thigt dan sé ting theo
ham mii (ham phi hgp nhat va cing thudng duge si
dung dé uédc lugng dan s6 hién nay), tic 1a theo cong
thife:
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Trong dé:

r: toe do ting dan s6 trung binh hiang nim.

P,, P, : din s6 thi diém ddu ki va cudi ky.

t : do dai thoi ky.

P,, P, . thuéng 14y s6 li¢u clia 2 cudc téng diéu tra
dan s8 gdn nhat hodc sd lidu vé dan s6 ¢ nhilng ndm ma
su bi€n dgng dan sé tuong d6i 6n dinh nhat.

Thi du: Ty 1é tang dan s6 binh quin hang nam cla
thanh phd trong thoi gian tir 1/4/1999 dén 1/10/2004
duge tinh nhu sau:

S [[.’ul_o_.f 2004]

’5 P‘I /4171999
- 1 6.109,493] '
55  \5.037.155

= 1,035714 hay tang 3,5714 %

Két qua du bdo theo ham tuyé&n tinh
Theo s6 liéu téng didu tra dan s6 TP.HCM 0 gid
ngay 2

1.10.2004, d4an s& cua thanh phd 1a 6.109.493
ngudi. Tée do ting dan s6 trung binh hang nam giéng
nhu thei ky 1999 - 2004 1a 3,57143 % va muc nay duy tri
dén cudi ky du bdo, thi s6 lugng dan s§ du bdo vao thai
diém 1thdng 10 cho cdc ndm 2009, va 2014 sé la:

- Déan s6 nam 2009: 6.109.493 x (1 + 5.0,035714) =
7.200.465 ngudi

-Dan s6 ndm 2014: 6.109.493 x (1 + 10x 0,035714)=
8.291.437 ngudi.

Két qua du bdo theo ham sé lity thia

- Dan s6 nam 2009: 6.109.493 x (1 + 0,035714)° =
7.283.242 ngudi.

- Dan s6 nam 2014: 6.109.493 x (1 + 0,035714)"° =
8.677.680 nguvi.

Két qua dy bdo theo ham s& mil.

- Dan s6 nam 2009: 6.109.493 x 0™ x § _
7.303.939 ngusi.

- Dan s6 nam 2014: 6.109.493 x %M * 10 _
8.731.907 ngudi.

Tém tdt cde k&t qua du bdo cha ddn s6 TP.HCM
(don vi tinh: ngudi)

Thai diém Tuyén tinh Lay thia S6 mi
1/10/ 2008 7.200.465 7.283.242 7.303.939
1/ 10/ 2014 8,291,437 - 8.677.680 8.731.907

TP.HCM la mdt trung tdm vin héa, kinh t& — ky
thuat, ddu méi giao luu quic t& quan trong trong cd nudc.
Niam 2005, TP.HCM déng gép 22,6% GDP ca nuée , gid
tri sdn xudt cong nghiép chiém 27,9%, khdi lugng van
tdi, buu dién khodng 1/3, kim ngach xudt khdu chi€m
37,6 %, tong thu ngan sach 1a 32,7% cta cd nude (Tinh tif
s lidu Nién gidm thong ké TP.HCM ndm 2005 va Nién
gidm théng ké — Tong cuc thong ké — 2005 ). Van dé la
bing cdch nao di lén cong nghiép héa, hién dai héa? (6}
ddy khong chi van dé von, tai nguyén.ma con 1a con
ngudi, ngudn nhan lye ¢é trinh d§ cao.

Cin et vao sd lidu da duge cong bd clia Téng cuc
thong ké va dac biat la cua Cuc thong ké TP.HCM, bai
vi&t da gidi thidu va van dung mot s§ phuong phdp todn
— thdng ké tuong doi phd bién dé dy bdo dan s TP.HCM
dén ndm 2014 nhim lam co s¢ cho viéc vach ra cdc ké&
hoach — chinh sdch gép phan phét trién dan sé, dan s6
lao dong, ngudn nhéan lyc tuong lai clia thanh phd ®

(Tiép theo trang 16)

Van hoéa cong quyén ...

- Méi quan hé gita doanh
nghiép thi cong vdi chi nha la dat
trén co s¢ hgp dong véi cdc didu
khodn song phuong déng thudn, cé
tinh chat ché va tay theo quy trinh
tai chinh do 2 bén cam két, khi cé
tranh chdp, thi Toa dn ddn sy hodc
Toa dn kinh t& sé dé dang trong
viée xét xU va phan xi.

- Con vdn dé chu yéu ¢ ddy la
qudn ly dé thi trén déi cdnh bay
cao cia hdi nhap quée t& nhiéu
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mit, thi chi thé c¢é trdch nhiém
hanh chinh khi xdy ra su cé trong
dé thi 1a ngai Thi trudng bdi Thi
trudng mdi c6 b mdy tham muu va
thita hanh nhiéu tdng ndc, theo
hang doc, hang ngang, dat dudi sy
didu déng ctia mot cdp chi huy cao
nhadt thi khéng thé nao quy trdch
nhiém cho cdp dudi 1a phuéng, xa
phai gdnh chiu. Van dé chinh 1a b
mdy céng kénh khéng nhé 4y c6
vén hanh diing myc hay chua ? Cin
xem xét lai viéc cdp phép xay
dung, ki€m tra, kiém sodt, di sdu
va di sd4t khi dang xdy va sau khi

lam xong céng trinh ... ¢6 mang lai
hiéu qud trong qudn 1y dé thi hay
khéng ?

Do bd mdy clia nén hanh
chinh céng quyén hién nay tai
nudc ta 1a tdp quyén (centrali-
sation) quyén hanh thuge vé cdp
trén nén khong thé quy hét trdch
nhiém cho chinh quyén cdp thap
nha't, tirc 1a nhin xudng cdi ddy cia
hé théng kim ty thdp cong quyén ;
trong khi nén vdn minh hanh
chinh thé& gigi thi ho huéng vé dinh
cia kim ty thdp ma qui trdch
nhiém hodc tu nhén trach nhiém =
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