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NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

.Vién Nghién ciiu Lia gao Quéc t&
IRRI vita t§ chie Hpi thio dién dan
chinh sach laa gao trong hai ngay 18 va
19 thang 2 nam 2008 dé thao luan vé
tinh hinh san xul va kinh doanh lua
gao thé gigi va cac vin dé chinh sach
lta gao cho tuong lai. Cé khoang 20 nha
khoa hoc ctia TRRI va FAO va 30 dai
dién ctia 9 nue chau A (Trung Qude, An
D9, Thai Lan, VN, Bangladesh, Nepal,
Indonesia, Philippines, Malaysia) va 3
nude chau Phi (Tanzania, Mozambique
va Ivory Coast) tham du. Bai viét nay
duge tong hop tif cac bdo cdo, tham luan
va thao luan trong hoi thao.

San xuat lia gao

San lugng lua gao the gidi da dat
hon 600 tridu tAn/nam ké tit nam 2005.
Trong d6, cic nude san xudt nhidu nhit
la Trung Quic (30%), An Do (22%),
Indonesia (8%), Bangladesh (7%),
Vietnam (6%) va Thai Lan (4%). Chi 6
nudc nay da sén xudt hon % san lugng
loa gao thé gidi. Tuy nhién, trong giai
doan 2000-2006, ting truéng vé san
lugng dién bign khac bigt nhau gitia cac
nue. O tidu luc dia An Do, bao gbm An
Do, Pakistan va Nepal, toc do ting san
lugng chi 1%/nam. Trung Quéc tang
1,3%/mam, Nhit va Han Quéc
0,9%mam. Cac nude vimg chau thd nhu
Thai Lan, VN, Cambodia, Bangladesh,
Myanmar ¢6 toe dd tang truéng kha cao
3%/nam trong khi cdc nude khac nhu
Philippines, Indonesia, Malaysia va
Sri Lanka chi dat 1,6%. Tuy nhién, toc
do tang nang sut lta da suy giam &
nhiéu nude.

Vé tiéu thy, nht miic séng tiang,
nhat 14 & cie nén kinh t& dang phat
trién manh nhy Trung Qudc va VN va
két hop v6i gidm ¥ 1@ ting dan, nhu
cAu titu ding gao trong bita &n gidm
dén. TV phan dong gop cia gao trong
miec calori hang ngay giam dén duti
30% ¢ cac nude Thai Lan, Malaysia,
Nhat, Han Quice va Trung Quoe. Céc
nuie con ¢o ty 1 dong gop vao calori cia
gao cao hon 30% la VN, Sri Lanka,
Bangladesh, Cambodia, Myanmar,

PHAT TRIEN KINHCTE Thitng Ba 2008

San xuat va kinh doanh
Iua qav thé gidi
CAC VAN DE CHiINH SACH
LUA GAO CHO TUONG LAI

TS. TRAN TIEN KHAI

Indonesia, Philippines va Nepal.

Cac yéu td anh hudng dén cung lija
gao

Tinh hinh chung la san lugng laa
gao thé gidi ¢6 xu huéng giam do tac
dong cta viee ting trudng kinh 18, cong
nghiép hoa, do thi héa nhanh chéng
lam tang nhu cdu sif dung dat cho nha
@, nha xuéng cong nghidp va dubng sa.
Béng thii, nhu ciu cée loai thue phim
khéc ciing gia tang. Do d6, dién tich dat
trong loa cing bi gidm. (J chau A, chi
cbn Thai Lan, Myanmar va Cambodia
v&m@tv&ibangph.{al-)bngﬁn b la
con kha nang tang dign tich trong loa.
O cée ving trong lta ¢6 Wi, nang suit
da dat dén gidi han trdn vai kién thic
hign nay trong khi kha nang chuyén
ddi vimg loa nhiy nuie rdi sang ¢6 widi
lai rat han ch@ vi thitu nude, chi phi
widi quA cao va anh huing mdi truong
do suy giam nuéc ngdm. Su tang trudnyg
kinh t& ciing lam cho gid lao dong nong

nghigp tang, tir d6 lam tang chi phi san
xull va giam thu nhap cia ndong dan
trong laa.

Céc yéu to anh hudng dén cau lia
gao

Theo danh gid clia cac nha khoa
hoe, mie tiéu thu gao trén nguoi ¢ chau
A dang giam & cde nude c6 thu nhap
trung binh va cao, va mic tiéu thu & cic
nude thu nhap thap da ¢ mie on dinh vi
thu nhap dang tang, viée tang tidu thu
gao cta nhém nguti ngheo sé duge can
bang do nhém nguiii ¢6 thu nhép trung
binh va cao an it gao lai. Dy dodn nhu
cAu gao khu vie nay chi tang 10-15%
trong 10 nam t&i néu ty 1¢ tang dan on
dinh & mic 1%-1,6%/Mmam. Tuy nhién,
nhu cau lai ting nhanh § cae nude khu
vie Tay A, chau Phi Sub-Sahara va
Nam My vi e ¢au bita an thay ddi theo
huéng dimg nhiéu gao hon, ddng thii Ly
1 tAng d&n ebn cao. Vi vy, du doan nhu
ciu tang 3-4%/nam & cac khu vuc nay.
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Thi truong lia gao thé gidi

Thi trutmg lGa gao the giéi c6 dac
trung 14 “mong” (khdi lugng gao giao
dich chi chiém ty trong nho so véi tong
san lugng thé gigi) va khong n dinh.
Tuy nhién, thi truimg gao ting truing
nhanh trong ba thip nién gin day.
Khbi lugng gao nhap khiu ting tir 8
tridu tin (4% sén luong) & cic ndm
68-70 12n gan 30 tridu tAn (khoang 9%)
& giai doan 2006-07, tuong duong mife
tang trudng 3,7%/nam trong khi mic
tang san lugng chi 2,2%/mam. Cé hon
hai mugi nude nhap khau gao, va nhu
cAu ting manh ¢ Trung Pong va chau
Phi, trong khi chi ¢6 dudi 10 nuée xuat
khdu gao va 5 nue xuat khau dimg dau
da chi®m hon % thj phan thé giéi.

Tuy nhién, kha nang cung gao cla
cdce nude xudt khiu lai khong 6n dinh
va gid ca bién dong thit thuing. Trong
nhilng nam gin day, gid gao c6 xu
huéng tang manh vi nhiéu nuéc mat
can ddi luong thue, nhu ciu nhap khiu
gao cta chau Phi va Trung Pong gia
ting, mal mia do thai tidt x&u va thién
tai bao lut & cac nube trong lta chinh
nhu Trung Quéc, VN. Hon nifa, gi4 vat
tu ddu vio, nhit 14 phan bén, thude bao
vt thue vat, xang dau va gia lao dong
tang phi ma lam cho gia lGa ting vot.

Chinh sach liia gao

Méc dir ¢6 nhidu khéc bigt do tinh
dac thii ca ting nuGe, nhung nhin
chung, chinh séch lda gao cta cac nude
¢6 thé chia lam hai nhém chinh nhu
sau. Nhém cdc nuée trong lta nhidu va
c6 du thita dé xuat khdu nhu Trung
Qude, An B9, VN, Théi Lan c6 diém
tuong dong 14 xu huémg tu do hoa san
xudt va kinh doanh lta gao, Nha nudc
kiém sodt mic xuat khdu dé bao dam
can doi luong thue trong nuée va duy tri
gia hyp 1y cho ¢4 ngudi sdn xuat 1an
ngudi tiéu ding. Mol vai nude trg gia
dau vao cho nong dan hosic hd trg tin
dung dai han véi lai sudt rat thap nhu
An D9, Thai Lan, trg gid gidn tisp
thong qua dau we thay lgi, khoa hoc
cong nghé nhu VN, Trung Quoe. Nhém
cac nude nhap khiu gao thuing co ché
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dd bao hd san xuit ndi dia cao, 4p dung
cdc e ché thu@ nhap khiu, trg gia vat
tu, tro gia gidng, thiét lap cu chd gia
trén, gia san doi vai gao ndi dia va ap
dung han ngach nhap khéu chat che.
Van dé chuyén dai nong nghiép va
ap lyc tang gia gao

Hpi thao théng nhit mot s6 nhan
dinh vé tdc dong cha vin dé chuyin ddi
nong nghigp toan khu vye hign nay dén
nén kinh t& 1Ga gao trong tuong lai. ‘Thit
nhit, vige da dang héa san xudt va
chuyén déi sif dung ngudn lie cho cac
nganh kinh t& khac. Thit hai, ting
trudng va ting thu nhép song song vai
giam nhu cau lta gao trong cu ciu biia
an. Thit ba, di dan tif néng thon ra do
thi tang lam ting ty trong tién gui
trong co cdu thu nhap ciia h trong lia &
nong thon. Thi tu, thidu hut lao dong
nam gidi va lao dong tré cho nganh laa
gao. Thit nam 12 quy mbd ndng trai ¢b xu
huéng tang, nhung lai thigu lao dong c6
k¥ nang va cudi cing 14 mic dii ¢ tiém
ning tang dién tich canh téc lda nhung
khong con nhiéu dat.

Vé gia ca laa gao, cdc nha khoa
hoc cing déng thun vé kha nang tang
gi4 manh trong nhiéu nam sdp tai, do
nhiéu nguyén nhan, Vé cong nghd,
hién nay nang sudt lda da téi han.
Trong khi db, bat &n vé khi hiu thei
titt tang va khé du dodn duge nhing
anh huting cla thién tai dén ving dat
thap trong la & chau A. Gia nang
luong qua cao, dédn dén gia phan bon va
xang diu tang lam tang chi phi sin
xuat. Thidu hut nube tugi 1a vin dé
quan ngai xay ra trong tuong lai (kha
nang tranh chap sif dung nude & cic
nuée vimg chau thd sdng Mekong ciing
duge nhéic dén trong hji thdo). Bal on
vé cung gao trén thi trubing the gici do
céc nude san xuat - xufil khdu gao 16n
nhu VN, Trung Qudc, An Do mudn bao
dam an ninh luong thuc quic gia va dn
dinh gid gao ndi dia nén thudng han
ch@ hodie ngin cam xudt khiu gao (dai
biéu Philippines dang lo ngai kha niang
VN cim ho#ic gidm xuél khiu gao nam
2008) trong khi cdc nude khace cing

mudn 6n dinh gi4 gao ni dia va tang du
trir.

Cac van dé chinh sach lia gao
trong tuong lai

Hai thao da thao luan vé 5 muc
titu chinh sach lda gao chd yéu trong
tong lai 1 (1) Ty chii luong thue; (2) On
dinh gia lta gao; (3) Xay dung mang ludi
an toan luong thuc cho nguti nghéo; (4)
Pa dang héa san xudl va (5) Nang cao
higu qua trong san xuat/sau thu hoach,
Di nhién, cin bing cung ciu laa gao va
duy tri cén bang gitla tang san luong va
nang suadl dudi nhiéu kich ban khac
nhau la van dé chinh sach duge tit ca
cac nubc quan tam.

Nhan dinh riéng vé lia gao VN

Trong hoi thao, vai trd cia VN
cting duge nhan manh khi dai biéu Thai
Lan van coi VN la d&i thi canh tranh
chui yéu trong xuat khau gao, trong khi
dai biéu Philippines quan ngai v& kha
ning VN gidm ho#ic cAm xut khau gao
trong nam 2008 s& anh hudng t6i an
ninh luong thuc cia nude nay.

Vé chinh sach lia gao VN trong
tuomg lai, hai dai bidu VN [1] ciing néu
[én tam quan trong cia vige ning cao
kha nang canh tranh va higu qua cia
nganh trong lGa VN trong bdi canh chi
phi dau vao tang cao. Mae di gid lta gao
the gidi dién bien c6 loi cho nong dan,
nhung loi ich that su chi ¢6 khi mic
tang thu nhap cao hon miic tAng chi phi
va dién bign gia ca tidu dung khong vuot
qué siic chiu dung clia nong dan. Can
thigt ¢6 chinh sach diu t gidn tidp cho
nong dan trong lta thong qua khoa hoc
cbng ngheé va khuyén ndng (R&D), xay
dung co sd ha tang ky thuat (nhat la
thay lgi). Cac nghién citu chinh sach vi
md vé tidu ding luong thuc, can bang
cung - ciu ndi dia va xuit khiu, tang
cuomg hiéu qua cia chudi cung ing lGa
gao ndi dia va xuat khiu, can doi quy
dét cho trong Ita va cac nganh sén xuat
khae la hét stc can thigt =
Chi thich
[1]TS. Nguy&n Tri Khiem, Khoa Kinh t&, Bai hoc An
Giang va

TS. Trén Tién Khai, Khoa Kinh t& Phat trign, Bai hoe
Kinh & TP. H& Chi Minh



