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Hién nay, c6 4 muc tiéu cdi cich
hanh chinh da va dang dugc Chinh
phi tich cye thyc hién la: Céi cdch

- nén hianh chinh quéc gia; hoan thién
. hé théng phdp luat trong nudc dé€ 4p
i dung c6 hiéu lue, hiéu qua; dio tao
* ngudn nhén lyc cho bd mdy hanh
. chinh nha nudc; va cdi cdch thid we
~ vé thé ch€ quin Iy tai chinh cong.

(]
Tuy nhién, trudc nhu ciu héi nhip

' qudc t&€ va nd lyc dé c6 thé gia nhap

WTO cang sém cang t6t, nén viéc

- ¢di cdch hanh chinh tai nudc ta hién

- nay khdng chidirng lai & pham vi cdc

muc tiéu da dé ra ma théi. B6 mdy
dy cn dugc ning cao, hoan chinh
hdn nita, nhat 12 nhitng vin dé hanh

- chinh qudc gia trong m&i quan hé c6

tinh quéc t& vé thuong mai, ddu w,
chinh sdch thu€ khéa va nhiéu linh
vuc khic.

T6 chifc thuong mai thé gidi
dang yéu ciu chiing ta phai tich cyc

' sita d8i, i md thé ché hanh chinh

dé hoi nhap vao cong ddng thuong
mai qudc (& siu va rong hon, thi mdi
dé dang budc qua ngudng cita WTO.
Trong khi cdc nha khoa hoc cia
Chinh phd, B thudng mai va Bj
phip ... dang nd lyc dé sita di bd
Ludt thudng mai nudc ta cho tudng
thich v6i thé ché thuong mai clia
WTO, ciing nht nhiéu nudc da 1a
thanh vién cia t6 chifc nayj; thi linh
vire cdi cich hanh chinh cong d€ c6
thé hoi nhap quéc t& gin nhu bi quén

| Iing. Chiing t6i khong thy cdc cd

quan thim quyén, cdc vién nghién
ctiu chuyén nganh ¢ cdng trinh lién
guan dén viéc cdi cdch hanh chinh
chuyén siu d€ ti€n i tiéu chudn hoi
nhip quéc t€, cho hién tai va twong
lai. B&i vi, khoa hoc hanh chinh la
mdt linh vuc dic thii, khéng c6 mét
b6 ludt hanh chinh t6ng toin nhu
Luétdan sy, Hinh ludt. Mu6n c6 thé
ch€& hanh chinh diy dii d€ 4p dung
cho mdt nudc cé6 nén kinh t& thi
trudng, thi phai c6 mdt qud trinh tich
liiy kinh nghiém nhiéu nim, nhiéu
cong trinh chon loc, nghién ciu,
phin tich va suu tdp ¢6 hé lhﬁng.
theo dinh hu’dng lau dai, qua nhiéu
thé hé noi ti€p nhau; ché khéng phdi
trong thdi gian ngdn ma c6 dugc. Vi
du, nhu thé ché hanh chinh nuéc
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Phép da dugc xdy dyng, bdi dip tir
Phan quy&t md diu ctia Tham chinh
vién (gidng nhu Tda dn t5i cao cla
M§), néi ti€ng, d6 1a Bin dn
BLANCO, ngay 8.2.1873. Ngay
nay, budc vao thé ky 21, tit ca cdc
sdch gido khoa va nghlén ctfu hanh
chinh tai Phﬁp. chau Au déu c6 trich
din k€t ludn ctia An 1é di dugc suu
tap, tich lfiy tai Phdp, nhu mt ngudn
thé ch& hanh chinh ¢6 miu muc va
ndi dung rong; nhu mét 1y tri thanh
vin vé hanh chinh, dé cing nhau
chip cdnh bay cao trong linh vuyc
niy.

1. Nhin lai, chiing ta van con co
mot khodng cdch khd xa vé thi tuc,
thé ch& hanh chinh va nhatla vin dé
t6 tung hanh chinh (Contentieux
administratif) trc Toa dn c6 thim
quyén khi c6 tranh chip xay ra gitta
midt bén 1a chi thé hodc cd nhén, va
bén bi kién 12 cd quan quan 1y hanh
chinh da c6 quy€t dinh ma ndi dung
clia quyet dinh nﬁy dd giy ra thiét
hai vat chat cu thé cho cd nhén, chii
thé. Hién nay, Phdp lénh gidi quyét

cdc vy d4n hanh chinh chi cho phép
bén thiét hai dugc quyén khi€u kién
tride Toa 4n 9 loai quy&t dinh hanh
chinh v hanh vi hanh chinh ma théi;
trong khi d6, tai cdc nude thanh vién
WTO cong din va chi thé kinh
doanh c¢6 quyén khi€u kién tat cd
cdc loai quy€t dinh hanh chinh va
hanh vi hinh chinh ctia cd quan cong
quyén, né€u cdc ménh l&énh hanh
chinh ndy gy thiét hai vét chat cho
ho. Cu thé hon 1a cdc quyét dinh cla
¢d quan céng quyén lién quan dén
thudng mai tai Viét Nam hién nay,
khi da gy ra thiét hai cho chi thé
kinh doanh trong nu6c ciing nhu dau
w nude ngoai, n€u ho khdi kién tai
Tda dn hanh chinh trong hé théng
Toda dn nhin dén, thi ciing bi Toa
ndy trd lai don véi mot 1y do don
gidn 12 “Khong thude thim quyén”
Va, khéng con mot Tda dn nao khéc
nhin xétxit dé bao vé quyén Igi cho
chii thé ndy vi bén bi kién 12 quyé’t
dinh «iia cd quan quén 1y nha nudc,
thi chi ¢6 Toa dn hanh chinh mdéi cé
thdm quyén thy 1y, xét xif ma thoi.
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2. Mot lanh vire khdc vé khoa
hoc hanh chinh d6 la “Trach nhiém
hanh chinh™ (Responsabilité admin-
istrative) hi¢n nay quan niém ctia
cdc thanh vién WTO so vdi quan
ni¢ém va thé ch& CHXHCNVN la
hodn toan khdc nhau, day la mdt
khodng cdch con khé rong cin phdi
quan tdim. Vi, cdc quéc gia phudng
TAy quan niém ring cd quan cdng
sd, nhin vién thi hanh phén sy cla
minh, trong ¢dng viéc thudng xuyén,
vo tinh hodc hitu § gy thiét hai dén
quyén 1¢i ciia cong din, thi 15i &y
duge xem 14 trdch nhiém hanh chinh
(responsabilité administrative),
duge néu 1én bdi nhitng ngudi da bi
thiét hai va quy 18i cho chinh quyén
(responsabilit¢ de la  puissance
publique). Cho nén 2 thudt ngtf trdch
nhiém hanh chinh va trach nhiém
cong quyén, theo An 1¢ hanh chinh
(nuéc Phap) thi cé cling mot ngudn
g6c. Va chi ¢6 Tda 4n hanh chinh
mdi ¢6 thim quyén xem xét 181 cd
nhin (faute personelle) hay 16i cong
vu (faute service) va ai phdi bdi
thudng thiét hai do 16i gay ra. @

Tai Viét Nam, quan diém
truyén théng hi€u trach nhiém hanh
chinh 14 sy ddnh gid ghi nhdn cla
Nhii nudc va xa hoi doi v8i nhitng vi
pham phdp ludt chua dén mic 12 1§i
pham, xdm hai dén trit ty, quan ly.
Hau qua 1a ngudi vi pham phdp ludt
phdi chiu cdc bién phdp cudng ché
nha nudc do cdc cd quan nha nudc,
ngudi ¢6 thim quyén thyc hién. B6
14 trach nhiém hinh chinh “tiéucuc”
hay trdch nhiém d&i v6i hanh vi da
xdy ra trong qud khit. Mot quan di€ém
khdc, cho ring trdch nhiém hanh
chinh 12 quan hé ¢6 trach nhi¢m cia
chi thé phép luat doi véi cdc nghia
vu, bdn phin dugc giao phé trong
linh vuc quan 1y hanh chinh nha
nudc. Tradch nhiém hanh chinh theo
quan diém ndy dudc goi la trdch
nhiém hanh chinh thco nghia “tich
cue” ... O diy, ching ta chi xem xét
trdch nhiém hanh chinh theo quan
diém truyén th6ng hay trach nhiém
hanh chinh theo nghia “tiéu e,
Trach nhiém hanh chinh theo nghia
tiéu cuc ¢6 mot s6 dic di€émnhu'sau:

- Cd sd cua trich nhiém hanh
chinh mang tinh didc thi duge quy

dinh trong Phdp Iénh x{ ly vi pham
hanh chinh ngay 2.7.2002 ... Trach
nhiém hanh chinh dugc 4p dung déi
vdi cdc hanh vi dude phap luat xu
phat hanh chinh coi la vi pham hanh
chinh.

- Trach nhi€¢m hanh chinh cling
nhu 14t ¢a cdc bién phdp cudng ché
hanh chinh duge ap dung ngoai trinh
tu xét xif cia Toa dn. Viée dp dung
ché& tai xif phat hanh chinh chi yéu
do ¢d quan quén 1y hanh chinh nha
nudc thue hién. @ '

Nhu viy, khoa hoc hanh chinh
nude ta vé trach nhiém hanh chinh
dugc dat trén nén tang trach nhiém
hanh chinh “tiéu cue”, wfe 12 18i cla
cong din vi pham thé ch& & cap do
nhe va viéc xem xét danh gid dé xi
phat la do cd quan hanh chinh cdc
¢Ap thye hién. Con da s6 cdc nude
thinh vién WTO, nén tdng trdch
nhiém hanh chinh ctia ho dit trén y
nghia “tich cyc”, tic 12 néi d€n trch
nhiém ctia cong chiic, cd quan nha
nudc da ¢6 quyét dinh hanh chinh
hay hanh vi hanh chinh gy ra thi¢t
hai vit chil cho cong din; va ho
dudc quyén khdi kién trude Toa dn
dé xin Toa xét xif ai ¢6 161, 161 cd
nhan hay 16i cong vu va phan dinh
viéc ¢d quan nhda nudc phdi boi
thuting thiét hai.

Viy mit bing phdp Iy & tung
hanh chinh va trich nhi¢ém hanh

chinh & day chua binh ding, chua hoi
nhép, con cdch biét, thi 16 trinh dé
tién dén sin chdi thucng mai toan
ciu phia Vi¢t Nam ciing cin phii
xem x¢t va ddnh gid lai thue lye cla
minh. Tinh c¢dp bdch ctia viéc cii
cdch hanh chinh dé kip gia nhip
WTO khoéng cho phép chiing ta
cham chap va ¥ lai nita, cin phéind
luc 18n hon, chinh sita thé ché nhiéu
hdn va quyél tim cao hon.

Muc tiéu cdi cdch va ning cao
thé ch& hanh chinh quéc gia trong
boi cianh toan ciu héa nén kinh (€,
chiing ta ¢on lim viéc phdi lam.
Vi¢ce gia nhip WTO khong dé nhu
hdi hoa mai ngay Té&t, ma phai d§
mo hdi mdi ¢6 duge thanh qua nhu'y
mudn. Mong ring Té chifc thuong
mai thé gidi WTO va Viét Nam sé
tim dugc cdc ddp s6 chung d€ gin
k&t trong linh vue hianh chinh qudc
gia v hinh chinh ¢6 tim véc quic €
trén ti€n trinh hoi nhap ®
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clia chinh quyén dia phuong.

Nhiing vin ban quy pham phap luat cdn stia ddi bé
sung va ban hanh mdéi thuéc nhiing linh vuc nao?

C6 4 linh vuc Ién. Thi nhatla thuong mai hang hoa, quy dinh
hién hanh da tuong déi phu hgp vdi luat chung cia WTO, nhung
chua phan anh day du nghia vu clia cac nudc thanh vien. Thi hai
la s& hiu tritué, luat ctia Viét Nam la tuong di di, nhung co ché
thuc thi cac quyén nghfa vu trong linh vuc nay can tiép tuc hoan
thién. Thi ba la phan thuong mai dich vu - phiic tap nhatva nhay
cam trong quan hé gitia cac thanh vien WTO. WTO ¢6 12 nhom
nganh véi 155 nganh kinh té, trong khi cam két clia Viét Nam vi
M§ chi cé 8 nhém nganh véi 42 nganh kinh t&. Néu ta phai chap
nhan ca 12 nhém nganh clia WTO thi céng viéc diéu chinh hé
théng phép luat sé la rat I6n. Thi tu |a tinh minh bach cong khai
clia phap luat, Viét Nam da co ban dép tng yéu cau clia WTOdo
da ban hanh va stia ddi Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat. Tuy nhién, van con thi€u luat vé ban hanh van ban phap luat

(Trich phéng vdn cda VnExpress vdi 6ng Hoang Phudc Hiép,
Vu truéng Vu quan hé qudc té - B6 tu phap)
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