Su‘ tén tai cia kinh t& ca
thé, tidu chii va tu ban tu
nhén trong ndéng nghiép
(md réng) la tat yéu khach
quan, pht hgp véi chinh
sach phat trién kinh t&
nhiéu thanh phan cuia
Dang va Nha nudc ta trong
sit nghiép déi méi. Theo
théng ké so bo, dén cudi
nam 1998, ca nude co hon
12 triéu ho néng thon, 10
triéu ho néng nghiép (md
rong), trong do cé trén 6
triéu ho c4 thé, 50 ngan
chu trang trai va hang chuc
ngan ho tiéu chii hoat dong
¢ khu vue néng thén vdi
nhidu nganh nghé khac
nhau. Trong nhirng nim
qua, thue hién Nghi quyét
10 eta B chinh tri (Khéa
VI) khu vue kinh t& nay da
khong ngiing phdt trién va
dong gop ximg ddng cho
nén kinh t& quéc dan nudc
ta trén nhiéu linh vuc: tang
nhanh nong san va nong
sdan hang héa phuc vu tiéu
ding trong nude, dim béo
an toan lusng thue, thuc
phdm quéc gia, bu,n nugc
ta tit ché thiéu luong thuc
trd thanh nude xuat khau

Tuy nhién, kinh té& c4
the, tiéu chd va tu ban tu
nhéan trong nong nghiép
hién nay van con gip nhiéu
khé khén trong qud trinh
phdt trién. Nhéan thic cia
cdc cap, céc nganh, cdc d;a
phuong vé& khu vue kinh t&
quan trong nay chua théng
nhat, nén thigu dinh hudng
va chinh sdch khuyén
khich phét trién. Su phan

t&€ nay trong ndéng nghiép
chua ro.

Khéc phuc nhitng khé
khan va han ché trén day
khéng chi 1a yéu cau cia
kinh t& c4 thé, tiéu cha, tu
ban tu nhan trong nong
nghiép ma cdn la doi héi
cia su nghiép phat trién
nong nghiép bén viing theo
huéng cong nghiép hoéa,
hién dai héa, phl‘i hop véi

gl

va TBTN trong khu wvuc
noéng thén ndi chung va
néng nghiép néi riéng. Cac
cd guan chic nang cia
chinh phu, cac doan theé
quan ching va cdc phuong
t:én thong tin dai chiing
can tuyén truyén, phé bién
saurdng quan diém déi mai
va chinh sdch phdt trién
kinh t& nhiéu thanh phin
cia Pdang dén cdn b va

CAC GIAI PHAP KHUYEN l(l"('"
KINH TE ¢A THE,
VA T4 NHAN TRONG NONG NGHIEP,
NONG THON NUOC TA HIEN NAY

PGS.PTS. NGUYEN SINH cUC

gao thi 2 the gidi, cdi thién
doi séng nhan dan, 6n dinh
xa hdi va thic day tang
trudng kinh t& chung, kiém
ché& lam ph4t...

Nﬁng nghiép da va
dang trd thanh nén tang va
chd dua vimg chic cho su
phat. trién kinh t&, xa héi
va vai tro kinh té& ci thé,
tiéu chu, tu ban tu nhan
trong khu vie nay chiém vi
tri chu yéu trong su thanh
cong dé. Khodng 80% nong
sdn hang héa hién nay do
kinh t& c4 thé, ticu chi va
tu nhan gan xuat chu yéud
bBSCL, Tay Nguyén va
Dong Nam Bo. Kinh t& hgp
tac va doanh nghi¢p nha
nude chi lam chidc nang
dich vu kinh t& ha.

biét ddi x{ trong mot so
linh vue vén ton tai. Chinh
sdch rugng dat, thug, tin
dung, dau tu, xuit nhﬁp
khau van chua cé tdc dung
kich thich kinh t& c4 thé,
tidu chii va tu ban tu nhan
trong nong nghiép md rong
sdn xudt kinh doanh, lam
giau chinh dang. 0 mién
Bae va mién Trung, quan
hé gitra khu vye kinh t& nay
véi kinh t& quéc doanh va
HTXNN vaAn con chua rd
rang, trong khi dé ¢ Nam
Bo va Tay Nguyén, kinh t&
ho ca thé la phd bién, dang
hinh thanh kinh t& trang
trai va tidu chi nhung lai
chua duge thita nhan vé
phdp ly. Vai trd eda nha
nuée doi véi khu vue kinh

TIEU CHU

chinh sdch phdt trién kinh
t& nhiéu thanh phan cia
Béng va Nha nudc ta.

Dé lam viéc dé, can
thiét phdi nghién citu, hoan
thién cde van dé vé quan
diém, phuong huéng va tir
d6 dé xudt cdc giai phap
phi hop d6i véi kinh t4 ca
thé, tiéu cha, tu ban tu
nhan trong néng nghiép cé
cd s khoa hoc, ¢6 tinh kha
thi.

Duéi day 1a mot s6 dé
xudt buée dau cia ching toi
vé van dé dé.

Truée hét vé nhan
thite: Cdc cap uy Pang va
chinh quyén cén c6 nhan
thitc thong nhat vé vi tri,
vai tro va su tdén tai tat yéu
ctia kinh t& ¢4 thé, tiéu chu

nhan dan nhat la ¢ khu vyc
nong thﬁn, tir dé tao ra su
binh dang, khong phan
biét doi xi vdi cde loai ho
cd thé, tiéu cha, TB’I‘N
trong nong nghiép. Cdc cap
chinh quyén dia phuong va
cde doan thé quan ching
can ddu tranh khac phuc
moi biéu hién dé ky hoac
can trd cdc hd nong dan
lam giau chinh dang o
néng thén, nguge lai can
khuyén khich dong vién va
ung ho ho lam giau cho gia
dinh, cho nong thén va cho
d4dt nudc. Ting ving, ting
dia phlICfng can béoi dudng
va nhin rong cac dién hinh
hé nong dan san xudt gioa
va tao diéu kién gitp d&
nhing h{ may phdt trién
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san xuat, lam giau chinh
ddng dé sém trd thanh chu
doanh nghiép tu nhan ¢
nong thon, ting ngudn thu
cho ngan sach nha nudc ¢
khu vue nay.

Thir 2: Nha nude can
quy dinh ro rang tiéu chuan
vé cdc loai hinh kinh t& cd
thé, tiéu chia va TBTN
trong nong nghiép va kinh
té nong thon phu hop vai
thue t& dang ton tai ¢ cdc
ving va céc dia phw.mg
Trén co sd tiéu chuan hoa
cdc hinh thiic té chic vﬁ noi
dung hoat dong, can té
chite diédu tra kiém ké toan
bd cac hd ticu chu, tu ban

tu nhan hién cé trén pham-

vi ca nudec, tir d6 c6 co sa dé
danh gia ding thuc trang
va xu hu‘éng phat trién cta
kinh t& ca thé, tiéu chu va
TBTN (goi tdt 1a DNTN)
trong khu vuic nong thon
cang nhu cdc nguyén nhan
clia thue trang va xu hudng
6. Giai phdp nay rat quan
trong vi, chi khi nao ddnh
gia ding thuc trang va xu
huéng thi nha nude mdi cd
co s¢ dé dé ra cac chinh
sdach vi mé (dau tu véon, cho
vay, thué, xuat nhap khiu)
nham phat trién thanh
phan kinh t& nay di ding
quy dao dinh hudng XHCN
cia Pang.

Thue té hién nay la
nha nude rat. thidu céc
thong tin vé linh vuc nay,
mat khdc cdc nganh, cac
cﬁp, cac dia phmmg lai
khéng c¢é co s¢ dé diéu tra,
thu thap thong tin phue vu
yéu cau ciia nha nude. Mot

_1n?h£ﬂ-'.rqi_éﬁikmu 1€

s thong tin phat ra vé so
lugng, qui md cdc trang trai
va hoat dong cua né cing
chi ¢6 tinh chat w phat,
cang la trang trai nhung
moi dia phlro’ng mbi nganh
hiéu va quan niém rat khac
nhau. Hau hét céc trang
trai hién nay chua cé quan
hé véi cdc cd quan tai chinh
ngan hang trong khi voén
rat thidu. Tinh trang that
thu thué ¢ khu vic nay con
pho bién va ¢6 noi nghiém
trong. Sy khac nhau trong
quan niém dan dén khac
nhau trong s6 lidu va cudi
cung la khdc nhau trong
danh gid thuc trang beé
khdc phuc 16 héng nay,
diéu tra kiém ké va phan
loai cdc hy dat tiéu chudn
doanh ng}uép tu ban tu
nhan va tiéu chu trong
nong nghiép la viée lam
can thiét va cap bach.
Thit 3: Trén co s6
danh gid dung thuc trang
va xu hudng, nha nude cin
ban hanh cdc chinh sach vi
md nham khuyé'n khich cac
loai hé ca thé, tiéu chu va
TBTN ¢ khu w.tc nong thon
khai thdac moi tiém nang
dat dai, lao d{mg, vén va
kinh nghidm dé phét trién
sdn xudt, xay dung nong
thén mdi. Nong nghiép va
kinh t& nong thén nudc ta
dang chuyén dan tif trang
thai tu cdp, tu tac 1én san
xuat hang héa. Quéd trinh
chuyén déi d6 nhanh hay
cham phu thuge rat 1én vao
cac chinh sach kinh t&, tai
chinh ctia nha nuéc, trcng
dé cac chinh sach ddi véi

cédc chu thé kinh té& chi yéu
¢ nong thon, trong dé ht} cd
thé, ho tiéu chu va hé
TBTN ¢é vi tri rdt quan
trong. Boi vay, dé tao dong
lic thic day kinh t& ho
phét trién 1én ho san xuat
hang hoéa lén, cdc chinh
sdch ctia nha nudc cin
khuyén khich va hé trg
kinh t& ¢4 thé, tiéu chu va
TBTN phat tnén manh va
toan dién @ cac nganh, cdc
vung trén pham vi ca nudc.
Vé lau dai, cdc chinh
sdch va giai phap can phai
vifa tich cuc vira dﬁng bé,
con trube mit cAn cé cdc
gidi_phédp cu thé de giai
quyét cdc van dé dang dat
ra hién nay. P6 la van dé
t6 chitc quan ly, vin, khoa
hoe cong nghé, cung Lrng
vat tu, tiéu thu nong san
hang hoa va xudt khau.
Thu 4: Vé to chUc Va
quan ly, trudc mat nha
nuge can toé chde dang ky
va dang ky lai cdc ho tiéu
chii vi TBTN trong nong
nghiép va néng thon theo
tiéu chudn théng nhit trén
pham vi cd nuéc, dé tir dé
xay dung phuong huéng 0
chic, quan ly ddi véi mbi
loai ho doanh nghiép theo
ding Lu4t doanh nghiép tu
nhan da va dang 4p dung
cho cd¢ nganh va linh vuc
khdc. G moi cap, tit TW (Bo

nong nghiép va phdt trién
nong thon) dén dia phuong
(cdc S¢ néng nghiép va
phét trién nong thon) can
hinh thanh t6 chtc theo d6i
quan 1y, chi dao va diéu
phdi hoat dong cua cac loai

ho va doanh nghiép nay, la
cau noi gitra doanh nghzép
v4i nha nude vé van deé
kinh té ca theé, tiéu chu va
TBTN trong khu vue nong
thon.

boi vcu ho nong dan
¢4 thé, can td chice ho lien
két san xuat trong cac to
chite hgp tac tu nguyén
hoic tham gia ciac HTX
dich vu mdi ¢ nong thén
duge hinh thanh theo luat
HTX. Nhiing ho cd thé cé
kha nang phat trién thanh
ticu chu hoac TBTN ¢ nong
thén cian dang ky hoat
dong hgp phédp ¢6 tu cdch
phap nhan, duge luat phap
bdo vé quyén lgi va duge
nha nuée hé trg ve cho vay
von, u’ng dung KHKT, tiéu
thu san pham nhu 45 véi
cdc nganh va linh vue khéc

Thit 5: Nha nude can
¢6 chinh sdch tai chinh uu
dai déi véi ho Liéu cha va
TBTN trong néng nghiép
theo huéng khuyén khich
ho md rong san xudt kinh
doanh cdc midt hang néng,
lam, thiy san xuat khau
phit hgp vdi diéu kién timg
vung va ting dia phuong.

Vé chinh sidch thug:
Céc doanh nghiép tu nhan
hoat dong trong khu wvuc
n{mg thon, nong nghiép co
vai tro tich cuc thic day
phat trién sin xudt hang
héa, thu hit lao dong du
thia trong nong nghiép,
nén chinh sdch thué cua
nha nudc ddi vdi cdc doanh
nghiép tu nhéan trong khu
vuc nay can c¢6 su uu dai
can thiét tuy theo qui mé
va tinh chat cia ting
doanh nghiép. Ap dung
thué suat hodc mién giam
thué sit dung dat nong, lam
nghiép ddi vdi nhing
doanh nghiép tu nhan bé
von khai hoang, xay dung
cdc vung kinh t& mdi, ving
san xudt nong san, lam san
hang héa, nhat la ving
trong cay xuat khau. Doi
vdi cdc doanh nghlép tu

nhin san xudt cong
nghiép, tiéu thn cong
nghiép, nhat la cor

nghiép ché bién ¢ néng
thon, ¢é tdac dung tich cuc
tao thém cong dn viéc lam
thu hit lao dong du thia tu
néng nghiep, nha nuée cin
mién giam thué doanh thu,
thué loi tde va cdc khoan
phi va 1é phi khac. Viéc dp



dung chinh sdch thué€ va .

mtic d6 tuong tu nhu doi vdi
doanh nghiép nha nude

nha nuge va HTX ¢ khu vues

nay, dam bdo su binh ding
trong chinh sdch thué doi
v@i cdc thanh phan kinh t&
¢ nong thon. Pdi vdi cdc
trang trai sdn xudt kinh
doanh cac nung s,an xuat
kh&u ¢ mién ndi, cAn ¢6 uu
dai dac biét vé thué si
dung dat, thu@ tai nguyén
dé khuyen khich ho md
rong san xuit hang héa qui
mo lén, phan bo lai lao
dong, di cu va cung cd an
mnh quac phong.

Vé chinh sdach dau tu,
nha nudc khong dau tu true
tiép cho cdc doz nh nghiép
tunhan, nhung can thiét c6
dau tu gidn tiép thong qua
xay dung co sé ha tang
nong thén, chi y dén véu
cAu clia san xuat hang héa
cia vung c6 DNTN trong
nong thon va néng nghiép.

Chinh sdch tin dung
d6i véi doanh nghiép tu
nhén tr ong khu virec néng
thén ciing can c¢6 su uu dai
nhat dinh, khéng nén binh
quan nhu cdc ho san xudt
tu cap tu tdc. DNTN hoat
dong trong khu vic néng
thén vén da chiu dung su
thua thiét do co s¢ ha ting
thap ]u.m, xa thi truong,
bén cang, thidu thong tin,
nén thudng gip nhiéu khé
khan trong luu thong tiéu
thu hang héa hon ¢ khu vue
Lhanh thi. Do vay, nhu cau
vay vin clia ho rat lén, thoi
gian st dung von vay dai
hon, hiéu qua su dung vén
néi chung la t.hf{p hon
trong cong nghiép va dich
vu ¢ thanh phé. D& hé trg
von cho cde DNTN & nong
thén, nha nuéc cin quan
tan t’lén cdc doanh nghiép
nay cd vé s6 lugng von, thoi
gian cho vay va lai suz‘it nhu
doi véi cde DNNN va HTX
hoat dong ¢ khu vuc néng
thén. Cé da von, cac DNTN
¢ nong théon mdéi cé6 diéu
kién md rong qui mé san
xudt hang hoa vdi chat
lu{mg cao dip tng duge nhu
ciu ctia thi truong trong va
ngoai nude. Cho nén chinh
sdch tin dung uu dai doi véi
té chire kinh t& nay ciing la
mt gidi phap thic ddy san
Xudt nong nghiép hang héa
huafng téi xuat khau, ding
vdi tinh than cdc nghi

quyét cua Dang thai ky doi
mdi va md cua.

Thit 6: Nha nude can
c6 chinh sdch hd trg cac
DNTN & néng thén dua
nhanh tién b KHKT va
quan 1y vao sdn xudt. Gidi
phdp nay 1a rat cdn nhdm
gitp cdc DNTN tang ning
sudlt va chat lugng san
phadm hang héa, gidm gid
thanh, tir dé6 ting sic canh
tranh trén thi trutng. Cu
thé 14 mdé rong mang lugi
khuyén néng, khuyén lam,
khuyé&n ngu dén cdc DNTN,
uu tién Ung dung céng nghé
sinh hoc, céng nghé ché

“bién va bdo _quén néng,

lam, thiy san cho cdc
doanh nghiép tu nhan san
xudt hang héa xudt khiu
(laa, gao, ca phé, diéu, che,
thiy san dong Iz_mh...).
Nhitng doanh nghiép tu
nhan chin nudi gia sic va
gia cam quy mé 16n hoic
chat lugng cao (lon hmfmg
nac, bo sita, ctiu, dé) can
duge uu tién trong viéc té
chitc mang lugi tha Y kiém
dich dong vit, mua sam cac
thidt bi ky thuit hién dal
phuc vu hoat déng cuia
doanh nghlép Bén canh su
dAu tu ctia doanh ngh:ép vé
can bo, vé may moéc thidt
bi, cAn cé su hé trg chia nha
nuée vé dao tao, dao tao lai
can b6 KHKT, vé nghién
ctiu khoa hoe ting dung, vé
phéi k&t hgp va lien két,
lién doanh gida doanh
nghiép vdi cac co quan,
vién nghién cttu KHKT va
kinh té cia nha nude.
Doanh nghiép tu nhéan,
nhat la cdc nha TBTN hoat
dong trong nong thén va
nong nghiép déu c6 muc
tidu 1a sdn xudt cic nong,
lam, thiy sdn xuat khiu
véi 56 lugng 16n, chat lugng
cao. Do vay y&u ciu ctia ho
doi véi KHKT va khoa hoc
quan ly 1a rat lén. Nha
nuéc hd trg cac doanh
nghiép tu nhén dua tién bd
KHEKT va quan ly vao sian
xult thong qua cdc hoat
dong khuyén nong (gém ca
kimyen lam, khuyen ngl.i)
va dao tao, bdi dudng can
bd la giai ph{lp rdt c6 higu
qua nham thdc ddy sin
xuat. nong nghiép phét
trién theo huéng xuat
khéu.

Thir 7: Chinh sdch thi
trudng: cdc doanh nghiép

tu nhan trong nong nghiép
va kinh té& nong thon co
muc tiéu la san xvdt hang
hoa Chinh vi vy nha nuéc
cAn hd tr¢ cdc doanh
nghiep nay trong viéc mag
rong va on dinh thi trudng
cung (ing vat tu va tiéu thy
sdn pham. La cdc doanh
nghiép hoat dong ¢ khu vuc
noéng thén, xa th'. truong
nhung yéu ciu vé sat tu,
phan bén ciing nhu tiéu tuc
san pham 1a rat lén. Ban
than cdc doanh nghi¢p lai
khang ¢6 diéu kién dé tiep
cdn truc tigp thl truong
(mua va ban] nén rat can
¢ vai trd ciia nha nude. Vai
tro dé dac biét quan trong
dai vdi cdce thi trtm’ng Xuat,
nhap khau. Béi vay, trong
chién luge va cdc chinh

sdch thi truong ecta nha
nude tif nay cAn quan tdm
dén d&i tugng 14 cac DNTN
& nong thén va trong nong
nghiép.

Thu 8: Tﬁng cudng vai
tro quan 1y vi mé clia nha
nuéde doi v6i kinh t& c4 thé,
tidu chi va tu ban tu nhan

. trong néng nghiép va kinh

t& nong thén.

Giai phap nay tuy dat
¢ vi tri cudi ciung nhung
trén thue té& 1a diém git cta
7 g1a1 phép da trinh bay &
phan trén. Bdi vi bat ky
mot gidi phap nao, tit td
chie, quan 1y dén vén,
KHKT, thi truéng va nhat
la co ché va chinh sdch déu
lién quan truc ti€p dén vai
trdo ctia nha nuge. Tuy vay
giai phdp nay cé mot so

van dé trong tam can nhan
manh. Po ia co ché va cac
chinh sach nha nugc do
vdi kanh té ca thé, tiéu chu
va TBTN néi chung va
trong nong nghu'p, nong
thén néi riéng can duge
hoan thién theo lnrcmg
khuyén khich va h(’n trg cac
thanh phan kinh té nay ma
rong san xuat kinh doanh
phuc vu yeu cau ciong
nghiép héa va hién dai hoa
nong nghiép va kinh o
nong thon nhiéu hon. tot
hon. Két qua san xual kinh
doanh cua cdc kinh t& cd
the, tieu chu va w ban tu
nhan phu thude rat 16n vao
vai tro ciia nha nuée thong
qua cac chinh sdch va co
¢h& quan ly. Hién nay, yéu
cau mdi dang doi hoi co

thém nhimg chinh sach
mcu dam bdo sy binh ding
vé quyén lgi va nghia vu
cua cac thanh phan kinh té
¢ khu vue noéng thon. Do
vay, nha nudc cin bd sung,
hoan thién cdc chinh sach
va co ché quan ly mdi dé
dap (ng nhimg yéu cau ds,
g6p phan tich cuc thic dﬁy
sy phdt trién nhanh,
manh, viing chic cua kinh
t& cd thé, ticu chii va tuban
tu nhan trong néng nghiép
va nong thén theo dinh
huéng XHCN. gép phan
xiing ddng cua noé trong su
nghiép cong nghiép hoa,
hién dai héa nong nghiép,
néng thén, thye hién muc
tiéu “dan giau, nuée manh,
xa hoi cong bing va vin
minh” ®
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