NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Ngutli ta thuing ding hai chi s&
thuc tién vé quy md clia chinh phu la
ty 12 phan tram nhan vién (hodc téng
s6 nhén vién) 1am viéc cho chinh phu
so vdi dan s6 va ty lé chi tidu cua
chinh phu so v4i GDP. Ty 1& chi tiéu
cta chinh pht so véi GDP ro rang la
cao hon ty 1@ vién chife chinh phu so
véi toan bd lue lugng lao dong, bai
trén thuc t&, phan 16n céc chi tidu cia
chinh phu la danh cho hang ho4, dich
vu va thiél bi hon 14 dé tra luong cho
vién chife. Mac du hai chi s6 nay rat
tiong dong vdi nhau (va vi Lri xép
hang ctia cdce quisc gia theo ty 1& vién
chite 1am vige cho chinh ph cong rat
sit sao vdi vi tri xép hang theo ty 1¢
chi tiéu cua chinh phii), nhung chi tiéu
cta chinh phu 1a mét chi sé ¢6 nhiguy
nghia true gide hon vé “quy ma” cia
chinh phu.

Trén toan thé gidi, vao cudi thé
ky qua, chi tidu cia chinh quyén trung
uong chiém khoang 35% GDP.
(Nhimg nguti quang ba cho mjt
chinh ph tich eye bién h§ réing chinh
phu “déng gop” 35%; con nhitng nguoi
doi héi gidm thidu vai trd va hoat
dong cta chinh phu lai néi ring chinh
phu “ldy mat” 35%). Nhung mjt sd su
kién quan trong lai ral hién nhién.
Thit nhat, bat chdp nhiing nd luc cong
khai trong nhiing nim qua nham diéu
chinh quy md cho phii hgp vé thanh
phén va giéi han cia chinh phu, thi
chi tiéu cua chinh phu van tang mot
cach tuang dai tir 32% GDP nam 1982
lén trén 34% GDP vao nam 1999,
(Quy md chung cta chinh phu 6 thé
cdon tang nhiéu hon nia, bdi & nhiédu
qube gia, chi phi ctia chinh quyén dia
phuong da duge ddy manh nhi qud
trinh phi tdp trung hoa ta thuirng goi
la phan cdp cho dia phuong). Tuy
nhién, ¢6 nhiing khac bigt ddng ké
gitta cdc khu vue-chi yéu 1a sy md
rong ddng ké quy md chinh quyén
trung uong lai cidc nude cong nghiép
phat trién va dong thoi gidam quy mé
chinh quyén & cdc nuée con lai trén
thé gidgi. Chi tiéu cua chinh quyén
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Quy md chinh phu nhin
tu goc do ty lé chi tiéu
cua chinh phu so voi GDP

DIEP VAN SON

Chinh phii 12 ngudi xay dyng va diéu phdi chinh sach. Chiic
nang lap va diéu phai chinh sach la mét chiic nang cd ban dé cac
chinh phii hoat ddng nhip nhang. Nhiing cd ché hinh thanh va diéu
phdi chinh sach hiéu qua cé mai lién hé chat ché véi mdt khudn khd
chinh sach cé tinh dy doan dugc nhiéu hon, cac quy dinh tot hon, té
nan tham nhiing it hon va ché dé phap tri manh mé hon.

trung uong tai cdc nude cong nghiép
OECD da tang tir 34% GDP vao nam
1980 1&n tdi gin 40% vio nam 1999.
Trong phédn con lai cia thé gidi, ty 18
ndy gidm tir trén 28% GDP xudng
dudi 26%. S¢ di cac nude thuje OECD
quy md chinh quyén tang lén do cd sy
cam két tidn t6i mot he théng an sinh
xa hoi toan dién.

Trong bat ky truéing hgp ndo,
vige thdo luAn vé quy md cia chinh
pht cing khong thé tach risi khéi viee
ddanh gid nguyén vong cia dan ching
ddi vdi vai Lrd cia nha nudce va vé hiéu
Iue hoat dong ciua nha nude. Mot
chinh phi rat nho ciing c6 thé 1a qua
16n néu hoat dong thigu higu qua va
lang phi; v mdt chinh pht ¢6 quy md
l6n van ¢6 1y do dé phat trién néu
ngudi dan mong mudn chinh pha phai
dam nhiém thém mdt s& nhidm vu va
chimg minh duge tinh hiéu luc coa
minh. Tuong tu nhu vay, viée md ring
chinh quyén trung uong trong hai
thap nién vita qua gin lién vai viéc
cai thign dang ké tinh hinh tai chinh.
Thi du, viée giam toan dién tham hut
tai chinh (tir 4,9% xuéng con 3,8%
GDP tai cdc nude cong nghiép, va tir
3,9% xubng 2,6%GDP tai cac nuéc
khédc trén thé gidgi), Chi tidu clia chinh
phil tai cAc qudc gia cdng nghigp da
tang l&n nhiéu hon, nhung déng thai,

lai duge ddm bdo hoat dong tot hon.
Néu can c6 nhitng ciu tra loi
ding dén vé nhing cau hoi ligu quy
mb cua chinh phu nhu vy la qua lgn,
qua nhd, hay vifa phai thi rd rang cin
phai c6 nhitng phan tich chi tiét va
mang dac trung qudc gia, chit khong
chi 14 nhiing ddnh gi4 téng quat. Mat
thue & vugt qua cau hoi dé la hién
thue hién nhign ring, & khip moi quic
gia, chinh pht déu du lon dé c6 tac
dong tich eyc manh mé dén nén kinh
t& néu chinh pht hoat dong hiéu qua,
va s& lam can trd néu thidu hidu qua.
Do vay, ¢ khdp moi nui, hidu lue cta
nén hanh chinh cing 1a mdt mue tiéu
ddng quan tam, va viéc cai thién higu
lc d6 1a théch thdc & moi quéc gia.
Chinh phu la ngudi xay dung
va diéu phéi chinh sdch. Chic
nang lap va diéu phoi chinh séch la
mdt chic ning co ban dé cdc chinh
phu hoat dong nhip nhang. Nhiing co
ché hinh thanh va didu phédi chinh
sdch hidu qua c6 mdi lién hé chat cha
vi mot khudon khé chinh sach ¢é tinh
du doan duge nhidu hon, cdc quy dinh
ot hon, té nan tham nhiing it hon va
ché dd phdp tri manh mé hon, Ping
thti, nhilmg y&u 16 nay ¢6 tac dong
khong nho lén ciac doanh nghiép, hoat
ddng diu tur va tinh hidu qua cha nén
hanh chinh-tat cd nhimng yéu to nay
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doi héi nhitng chi dan va nhiing dinh
huéng rd rang tif cdc edp lanh dao cao
nhat.

Pé lam tit chic nfAng xay ding
va didu phdi chinh sach chinh pht
phai thuc hién duge 5 nhiém vu co
ban sau: (i) cung cip thong tin va
cénh bdo sém vé nhiing van dé chinh
sach sdp xay ra, (ii) bao dam tham
van trude v4i tat cd cac bén ¢é lien
qua thude chinh phu, (iii) cung cip
nhitng phan tich hd trg va dé xuéng
cac giai phap lua chon; (iv) ghi chép
va phd bién cdc quyét dinh chinh
sach; va (v) giam sat qua trinh thuc
hién cac quyét dinh.

Dé thuc hign tot tat cd nhimg
nhiém vu ké trén, kinh nghiém quéc
té cho thay ciAn phai tuan tha bén
nguyén tic co ban sau: (i) tinh ky luat,
nhim loai bé nhitg quyét dinh chinh
sach khong c6 kha nang bao dam vé
tai chinh hoac khong kha thi, (i) tinh
cong khai, minh bach etia qua trinh
dua ra quyé&t dinh, déng thdi van bao
toan dugc tinh bdo mét cér} thiét cho
qud trinh thdo ludn thing thén, (iii)
tinh du dodn duge cia dinh hudng
chinh sdch, trdanh tinh trang thudng
xuyén thay déi nguge lai cdc quyét
dinh chinh tri; va (iv) ¢6 quy trinh
chat ché chon nhiing van dé quan
trong mdi duge dé trinh 1én cdc nha
hoach dinh’chinh sach, loai bé nhilng
van dé tdm thuing, it quan trong.

Cd cdu té6 chifc clia chinh
phti: Chinh pha trung uong ¢ tat ca
cac nude duge td chie thanh cdc bo
khdc nhau va rdt nhiéu don vi h trg
khdc trong va ngoai pham vi co ciu
ctia bj. Lay chitec nang lam nguyén tic
chii dao dé thanh lap cdc bd va td chitce
cong viée cha chinh phi. Dén lugt
minh, cdc chife nang duge phan thanh
nhém theo tiéu chi khong phéan
méng, khong chong chéo, pham vi
kiém soAt va tinh thong nhat. Nhiing
titu chudn nay ciing xdc dinh co s&
hgp 1y cua viée thanh lap cdc bd méi
dé dam duong cdc chife ning méi. Co
cAu hanh chinh cla qudc gia va cic
yéu td van hoa ciing lién quan i cach
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thic t8 chidc ctia chinh phi.

Cach ti€p can thang thutng 1 c6
ging nhém cdc chilc nang vao cac td
chite don nhat nhim tao didu kién
thudn lgi cho cac bj truéng thue hién
thdm quyén cu thé ciia minh, khang
¢ sy chdng 14n hoic tao ra khoing
chong va nhu vay, ting cudng trich
nhig¢m cia cdc bo.

Ap luc cdt gidm chi tidu cong va
thu hep quy md hanh chinh da budc
mot s6 nude td chic lai va gidm bt sd
lugng cac by cia chinh phti theo cac
cach khae nhau. Xu huéng nay duge
ddy manh do viéc phan cip thdm
quyén va ngudn luc cua cdc don vi
chinh quyén cap dudi. Trong cdc nén
kinh t& chuy&n déi, nhilng nd luc co
c&u lai h¢ thang kinh t& va chinh tri
tat yéu dan dén viée co cdu lai chinh
phu.

Theo quy téc chung, si lugng céc
by khong nén qué 16n dnh hudng dén
vige diéu phdi va cing khong qua nho
dé lam ting qua mifc khdi lugng cong
viée cho méi bo va lam gidm trach
nhig¢m cta ching. Trén thuc t&, st
lugng céc bd 1a khdc nhau dang ké
gilfa cac nude, tir khoang 100 bd & mit
s6 nudc cho dén chua day 10 bd & cac
nudc khéc. Mdi by phue vu trung binh
khoang 43 triéu dan ¢ Trung Qudc
dén 1.000 nguti & chinh phti Pao
Cook. (Khu vuc Thai Binh Duong).

Nhu vay, so lugng cdc b cia
chinh phu la diéu ¢6 ¥ nghia, khong
chi vi muc dich diéu phdi, ma con dé
gidam bét chi phi cha chinh pha,

Chinh phi dau tién cha nudc
Viét Nam Dan chi Cong hoa 1a mét
chinh phi e6 quy mé gon nhe. Ngay
6.1.1946, cupc Téng tuyén clt bau
Quic hoi, sau d6 ngay 2.3.1946, Quic
hoi da hop ki hop that nhét. Cha tich
Hd Chi Minh da doc bdo cdo cua
Chinh pht lam thdi trude Quoc hoi.
Quéc hdi da bau H6 Chi Minh lam
Chi tich Chinh phl va giao cho Chu
tich thanh lap Chinh phi méi.

Hd Chu tich da dé trinh trude
Quédc hdi ca ciu va cac thanh vién cia
Chinh pht lién hiép khang chién gém

Chii tich, Phé Chi tich va .10 Bp
trudng.

DPay 1a chinh pht hgp hién dau
tidn. 10 Bd gdm c6: Bd ngoai giao, B
ndi vu, Bd kinh t&, Ba tai chinh, B
qudc phong, Bo xa hoi-y té-cliu t& va
lao dong, B gido duc, Bo tu Phap, By
giao thong cong chinh, Bj canh nong.

Xét vé mat hinh thife ¢6 thé nhan
thdy m6é hinh Chinh phi Viét Nam
dan chi cong hoa rit gan v6i Chinh
pht clia cac quic gia phdt trién ngay
nay ma trong tu tudng chi dao ching
ta dang huéng tdi giam B, giam co
quan thuge Chinh pht, t6 chic bd
lién nganh da linh vue. Trude kia
trong nén kinh t& k& hoach tap trung,
hé c6 nganh sén xudt nao thi c6 by dé.
Thi du: Bj co khi - luyén kim, Bp dién
-than, B cong nghiép niing, Bj cong
nghig¢p nhe, B nong nghiép va cong
nghiép thuc phdm.. Khi chuyén sang
nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa
hichi nghia tdch quan 1y hanh chinh
nha nu6c ra khoi hoat dong sdn xuit
kinh doanh dbi hoi phéi t§ chic b
lién nganh da linh vuc. Thi du ta da
nhdap 3 bd: Thuy lgi, LAm Nghiép,
Nong nghiép va Cdéng nghiép thuc
phdm, Téng cuc cao su Viét Nam
thanh B9 néng nghiép va phat trién
nong thon. Nhap Bo Pién-Than, Co
khi-Luyén kim, Cong nghiép nang,
Cong nghigép nhe, Téng cuc hod chat
thanh B cong nghiép. Hién nay cic
Bd nay hoat djng binh thuémg, c¢6 hidu
qua.

Trung binh trén the& gi6i ngay
nay chinh phu cé 16 Ba.

Hién nay Chinh phi nuéce ta c6
26 Bo va 12 co quan thuge chinh pha.
Khong c6 1y gi trong théi ky hoi nhap,
thuc hién cdi cdch hanh chinh nha
nude va véi sic ép giam chi phi cha
chinh phi ta van duy tri quy md chinh
pht nhu trén. Viéc t6 chde Bo lién
nganh da linh vue giam co quan thuac
chinh phu la tat yéu =
Nguén:

1) Cai thién hanh chinh céng trong mot thé gidi
canh tranh. Ngan hang phat trién chau A. NXB
Chinh trj quéc gia Ha Noi 2003.

2) Lich st Chinh phi - NXB Chinh trj quéc gia Ha
MNGi 2005.
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