Tai chinh ngin sdch xa la déi
tugng tdc déng manh mé, toan dién
cic hoat dong kinh t& xa hdi ¢ xa.
Nhiém vu qudn 1y tai chinh ngan
sdch cap xa, thi trdn., phudng (goi
chung la xi), do Ban tai chinh xa
(thude UBND x4) ddm nhié m. Ban tai
chinh xa ¢6 nhiém vu giip UBND xa
thuc hién qudn 1y tai chinh va ngén
sdch xa du6i su hudng ddn chi dao cla
c¢ quan cadp trén theo quy dinh cta
Nha nude. Cu thé Ban tai chinh xa cé
nhiém vu nhu sau:

- Xay dung du todn ngén sdch xa
theo hudng din cta co quan tai chinh
cdp trén, trinh UBND xa xem xét dé
trinh hoi déng nhan dan xd quyét
dinh. '

- Thyc hién viéc quan 1y thu, chi,
quy&t todn ngén sdch xa theo du todn
da duge quyét dinh, quan 1y tai san
cong tai xa theo quy dinh.

- Gitp UBND x4 trong viéc khai
thdc moi ngudn thu trén dia ban, bao
dam cho cdc hoat dong tai chinh,
ngan sidch xia lanh manh va theo
dang quy dinh ctia nude.

- Kiém tra tai chinh, ngan sach
theo huéng din ctia co quan tai chinh
cAp trén.

- Béo cdo vé tai chinh ngan sdch
theo ding quy dinh.

Véi nhiém vu quy dinh nhu vay,
bd mdy ban tai chinh x4 gom cé
truéng ban do uy vién UBND xa kiém
nhiém, mot ké todn chuyén trach,
mot thi quy chuyén trach hodc kiém
nhiém. Trong dé ké& todn chuyén
trdach cua ban tai chinh xa phai dugc
trang bi chuyén mon vé nghiép vu tai
chinh, k& toan va viée bé tri diéu
dong phai duge sy chap thuan cia
trudng phong tai chinh huyén.

Hién nay cdc cdn bd chuyén mon

thuoe Ban tai chinh xa dugc huéng

quyén lgi va cac ché dg khac theo quy
dinh ctia Chinh phu tai nghi dinh
09/1998/ND-CP ngay 23.01.1998 va
thong tu lién tich s6 99/1998TTLT-
BTCCBCP-BTC-BLDTBXH
19.5.1998 cua ban té chiic Chinh phu,
Bé tai chinh, Bo lao dong va thuong
binh xa héi. ik

Cong tdc quan ly tai chinh ngén
sdch cua Ban tai chinh xa ¢6 nhiing &
mit ndi bat nhu:

- Cong tdc thanh tra, kiém tra '
ngan sach xa bude dau da duge cdc’

cap chinh quyén dia phuong quan
tam. HAu hét cdc xa déu c6 Ban thanh
tra nhan ddan xa va ngay cang hoat
dong c6 hiéu qua, gép phan gidl quyet
nhiing thic méc, khi€u kién ciia nhan
dan. Qua cong tac thanh tra, kiém tra
da phéat hién va x& 1§ nhiéu vu vi
pham ché dg, chinh sdch tai chinh
nha nude nhu cdc hoat dong ddu thau,

d4u gia dat cong va hoa lgi cong sdn,

hach todn ching tir khong..dé tham
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ngay

nhiing tién déng gép cha dan hodc
tién cong quy. - .

- Céng tdc to chic quan ly tai
chinh, ngan sdch xa bugc dau da duge
kién toan va cing cé, hoat déng cua
Ban tai chinh x4 & phén lén cdc tinh

da thuc hién theo ding nhung quy

dinh cua dia phuong; cong tdc dao tao
doi ngd ké todn ngan sach xa duge

quan tdm nhiéu hon, nh& d6 trinh 4o .

can bd ngan sdch x4 tot hon'so vdicde
nam trude diy. Hau hét cdc tinh da
lap Phong quan ly ngén sach huyén ,
x4 thudc 8¢ tai chinh vat gid, t6 quan
1y ngdn sdch thuje Phong tai chinh
huyén, cdc td chic nay da nhanh
chéng trién khai nhiém vu gidp chinh
quyén cdp tinh, cdp huyén chi dao va
huéng dan chinh quyén cép co sd thuc
hién tét hon cong tdc quéan ly ngan
sach xa.

taichinh x4 con mang tinh hinh thite,
chua cu thé, ré rang con long ghép,
dan xen v&i cdp trén. Biac biét la
nhiém vu cia trung uong thuc hién
trén dia ban xa quan hé vdi xa con
léng léo, ndm ngoai su kiém sodt
hanh chinh dia phuong.

- Co ché chinh sdch tai chinh
chua déng bd, ndi dung chéng chéo.
Chua tach biét rd rang nhiém vu cua
cap trén va cap dudi. Moi ngudn thu
cta ngan sdach si dung trén dia ban bi
x6é 1&, chua két hop véi ngudn lye tai
chd dé sit dung c6 hidu qua.

] - T6 chitc bg mdy quan 1y clia xa
chua hop 1y, chua dép tng yéu cau
quan ly, dic biét trong linh vuc quan
Iy tai chinh, chua du kha nang ti€p
nhan va trién khai, thuong dch tic
trong hé thong quan hé chic ning,
quan hé qudn 1y ti cdp trén. Quan hé

NANG CAO NANG LUC
QUAN LY TAI CHINH
NGAN SACH XA

Tén tai va batcap

Tuy nhién, bén canh nhitng uu
diém trong cong tdc quan 1y tai chinh
ngan séch cta Ban tai chinh xa cho
thay van con nhiéu mat tén tai. Tu
thuc trang chinh sdch, co ché quén 1y
tai chinh ngan sdch xa ¢é thé rat ra
mot sd nhan xét sau:

- Y&u t& dién tich, dan s, diéu
kién lich str va tu nhién anh huéng
dén kha nang tai chinh va t6 chic
quan 1y tai chinh cong cta xa. Tuy
nhién Nha nudc chua quan tam day
di vé dac diém, diéu kién, trinh do va
kha néng tai chinh cta ting loai xa,

viéc phan cdp dugc tién hanh dong

loat da 1am han ché kha nadng cua cdc
x4 c6 diéu kién riéng, cdc xa mién
ndi, ving sau ving xa khong thé to
chic quén 1y duge. _

- Noi dung phén edp, phan cong
quéan 1y tai chinh-ngan sdch cho xa
chua tao lap duge khudn khé qudc gia
ngay tif trung uong, nhiém vu cu thé
phan 16n do cdp tinh hodc cdp huyén
ddm nhéan nén viée thi hanh ché dd
giifa cac tinh c6 su khdc nhau gay kho
khan cho viée diéu hanh ngan sach
x4, nhét 1a ¢ khau can dai nguén thu
ngin sdch xa.

- Nhiém vu, quyén han cua Ban

* Thac si NGUYEN VAN NHUT

chic ning tif cAp trén xuéng cdp dudi
ct thu hep dén tao nén hinh phéu co

‘thit tdc nghén nén cdp dudi khong
_ti€p nhén duge day da cdc théng tin

chi dao ti bén trén.

.- T6 chic cong tdc chi dao quan
1y & xa con qué phan tén tit nhiéu b,
nganh, qua nhiéu tidng nédc trung
gian, nhiéu vé thong tin, quyét dinh..
nén hiéu lue thi hanh thap.

- Cén bd cia Ban tai chinh xa
chua cé trinh dd chuyén mén tuong
ttng véi yéu cAu nhiém vu, cd nudc cé
trén 40% c4n bé tai chinh ké todn xa
chua duge dao tao qua truong l6p
kinh t& tai chinh; kién thiic vé luat
phép ciing rat thdp kém nén chi thuc
hién duge mot s6 nghiép vu don gian,
kha ndng huéng dan, gidm sat thuc
thi chinh s4ch nha nudc con rat han
ché.

Ngoai ra, nhiing chinh sach co
ché& hién nay van con nhiéu bat cap
nhu: '

- Chinh s4ch tao ngudn tai chinh
tai chd chua duge quan tdm ding
mic, chinh quyén xa c6 kha nang tao
ngudn thu tit nhidu nguén khac nhau
nhu nguén thu tit quy dat cong ich,
thu tit cdc cho, bén bai db xe, cdc cong

‘trinh céng ich thiét yéu.



- Chinh sdch glaa quyén chi tiéu
chua ré rang, cu thé, thiéu thong
nhdt. Chua phén dmh ro pham vi,
phuong thic quan ly gita chi ngan
sdch vdi cdc khodn thanh todn cia
cdc quy ngoai ngan sdch, cia cdc hoat
dong tai chinh khéc; su dan xen, long
ghép cdc nhiém vu chi tiéu cia xa véi
cAp trén sinh ra hlén tugng sif dung
kinh phi trung 1dp, lang phi hodc din
ddy gitta cdc cap sinhra léng léo, tidu
cuc trong quan ly.

Quy dinh nhiém vu, quyén han
vé quan ly tai chinh ngan séch xa
chua phu hop véi nhiém vu quyen
han vé qudn 1y kinh t& xa h01 con
néng tmh hinh thie, chua thuc su
giao quyén cho x4, lém han ché khd
ndng tu quan va chii dong cia dia
phuong.

- B mdy chinh quyén xi qud
cong kénh nhung chua bao quét hét
chife ndng nhiém vu ctia quy trinh
qudn 1y, chua di khé nang tiép nhdn
céc quan hé va trién khai nhiém vu
vé qudn 1y tai chinh k& todn. Bén
canh d6, chinh sdch déi vdi cdn bd xa
chua ho‘p 1y, cong viéc cia cdn b xa
chua dugc coi 12 mét nghé, chua duge
hudng quyén lgi ddy di nhu ngum lao
dong, khdc biét véi cdn bd cép trén,
chua tao 1dp duge khuén khé quéc gia
vé chinh sdch, ch& do c4c nganh, cdc
cdp chinh quyén dia phuong tu dit ra

nhidu chic danh, cdc khoan phu cap'

khdc nhau. Day chinh 14 nguyén
nhin chi y&u trong viée bé tri va xi
Iy nguén kinh phi khéng kip thoi,
thigu céng béng, bat hop ly giiia cdc
doi tugng va cic dia phuong thu
hudng, kiém sodt chi tiéu Idng 180 va
tieu cuc. Mat khde, chua ¢6 chinh
séch tich cuc trong viée suf dung cén
bé 14u dai, én dinh dé bao ddm tinh
chuyén nghlep va 6n dinh clia Ban tai
chinh xa.

Giai phap

Tit nhitng nhén dinh trén, ching
t6i xin dua ra mot s6 giai phdp nham
néang cao hiéu qua quan ly tai chinh
ngan sdch xa cua Ban tai chinh xa
nhu sau:

1. Gidi phdap truge mdt: nhim
nhanh chéng khic phuc tinh trang
kém higu qua trong qudn 1y tai chinh
ngﬁn sdch xa cta Ban tai chinh xa,
gém :

1.1 Quy dinh co ché cho x4 tao
ngudn tai chinh tai ché nhim tang
thém ngudn chi tiéu ¢ xa va cong
dong:

- Thiét lap khuén khé qudc gia
vé chi tiéu ctia x4 nham khuyén khich
tao thém nguon thu, déng thdi ciing
6 téc dung kém ché& hién tugng chi
tiéu qua mifc cho phép, can dit ra
nhiing nguyén tdc chung uu t1én su
dung 100% s6 thu duge tir ngudn tai
chd ph4t sinh tir kinh t& x4, tir tai san
cong cia xd, phdn chia cho xa mot

phin thu thué gid tri gia téng theo
mot ti 18 théng nhat trong ca nuéc dé
khuy&n khich cdc xa giau tao thém
diéu kién cho moi thanh phan kinh t&
phat trién. Riéng ddi cdc xa nghéo
cdc khodn thu nay chua dd can doi
nhu cdu chi theo ché dg tiéu chudn
dinh mifc chung cd nude thi duge bd
sung can d8i mot khodn trong nhidu
nam nhim tao diéu kién cho x4 ph&n
d4u tang thu, cdc x4 viing cao duge xét
bé sung them hang ndm.

- Cédc hoat dong kinh té- xa hoi
trén dia ban xd phan lén do céc té
chifc kinh t&, h gia dinh trén dia ban
thue hién nhung ciing cé qud nhiéu
nhiém vu cong ich, qudn ly st dung
tai sdn cﬁng ciia Nha nuéc, xa phai tu
dl.mg ra td chic thuc hlen nhi¢m vu
san xudt, kinh doanh, dich vu cin c6
thu dé chi. Nha nuée can cd caché xdc
dinh cde llnh vuc ma cdp xa chiu
trdch nhiém vé tai chinh (chi phi, thu
nhdp) cdc hoat déng kinh t&€ quan
trong dé qudn ly. Theo ching téi,
quan diém cho ring chinh quyén x4
khéng duge lam kinh t& chua hoan
toan phu hop, cac luét kinh t& & nuée
ta khéng han ch& bat ky déi tugn
nao lam kinh t&. Xa 1a mdt chd thg
dugec Nha nudc thira nhan cé tai san
v6i tiém lue kinh t& khd manh: quy
dat cong ich 5%, dat cong, tai nguyén
rdi rdc (dat, d4, cat, s6i), cdc cong
trinh thiét yé&u kmh t&€ dan sinh. Be
tdng cudng thém nén kinh t& ¢ cap
x4, cdn c6 chinh sdch dé cho xa lam
kinh t&. Thuc t& cho thay nhiing xa
lam kinh t& gidi, tao thém viéc lam
tdng thu ngan sdch thi st dung, bao
quan tai san céng tot.

1.2 V& quyén han, quyét dinh,
diéu hanh ngéin sdch:

- D€ x4 chi dong hon vé ngin
sdch thi viéc quy&t dinh du todn ngan
sdch hang nidm trong thai ky 6n dinh
3 d&n 5 ndm, 481 v6i nhitng by can dei
dugc ngin sdch tit cdc nguon duge
phan cép, khong phédi bé sung thém
tif cap trén thi c6 thé cho phép x4 tu
quy&t dinh du todn hang nim.

- Trong diéu hanh ngan sdch
chia nhiém vu thanh 2 phan: cédc
khodn chi ¢6 tinh chat bdt bube va cdc
khodn chi ¢é tinh tu nguyén,

- P8i mdi co ché& kiém so4t chi
theo nguyén tdc cho chinh quyén x4

tu chiu trdch nhiém trong st dung

ngan sdch, ddm bao tinh minh bach,
ro rang dan chi, cong khai.

1.3 Hoan thién té chitc b mdy
chinh quyén xa: ‘

- Quy dinh cu thé chitc ndng ciia
HBND va UBND xi vé quéan ly tai
chinh- ngén sdch theo huéng tir quan
bing cdch cin cit vao ludt td chirc
HBND va UBND céc cdp, ludt NSNN,

- Hoan thién t8 chie bs may
chinh quyén xa phu hop yéu ciu trién
khai thuc hién ddy di cdc quyét dinh

kinh t&- tai chinh- ngén sdch tif trung
uong va cip trén. Cong tdc quan ly
néi chung va cong tdc qudn ly tai
chinh néi riéng la mot nghé dé xay
dung bé mdy cé tinh chuyén nghiép.

Trong t6 chic bg mdy chinh
quyén xa nén chia thanh cac khdi,
trong mdi khdi chia thanh phong ban
lam viée theo ché& d6 thi truéng. Theo
ching téi c6 thé chia thanh 3 khai:
kh&i kinh t& tai chinh, khéi noi
chinh, khéi van héa xi hgi. Dua trén
chic ning nhiém vu cda tiing phong,
ban, ch& do tiéu chudn dé phan bd
mifc kinh phi ngin sdch hang nam
dugce st dung.

- Cén c6 chinh sdch thu nhap
hop 1y cho cdn b xa.

2. Cde gidi phdp mang tinh
chién luoc ldu dai:

2; 1 Stta d8i b6 sung mét s6 ndi
dung vé quén 1y tai chinh- ngan sach
x4 trong ludt NSNN. Tuy ludt NSNN
da c6é tdc dong tich cue, ky luat tai
chinh duogc ciing ¢d, quan 1y thu chi cé
hiéu qua cao hon gép phan tiép tuc on

" dinh kinh té& - chinh tri - xa hdi & co

sd nhung vin con nhﬁ‘ng han ché& cidn
b8 sung, sita d6i mot s6 dlem vé chinh
sdch khuyén khich tao ngudn thu tai
chd tir kinh té xa, st dung tai san
cong, tao diéu klén dé moi thanh
phidn kinh t& déu phat trién va
chuyén dich co ciu kinh t& san xudt

.hang héa dé tang thu NSNN, hé trg

khuyén khich tang cdc dich vu cong
ich, loai trif cdc quyé&t dinh tring ldp,
n&ng cao hon trach nhiém quyén chd
dong kinh t& tai chinh cta chinh
quyén xa.

2.2 Giam bdt cde khiu trung
gian trong diéu hanh ngan séch cia
Chmh hu 461 véi cAp x&, bdi vi chinh

ac t6 chiic didu hanh NSNN dugc
g n vdi 4 c§p hanh chinh nhu hién
nay la nguyén nhan chinh chuyen
nguébn cham tré, tring lip va thuc
hién sai léch céc chinh sich ché ds
ctia Nha nude.

2.3 Chu tich x4 1a thi truéng don
vi st dung tai chinh, ngn sdch, phai
chiu trdch nhiém thuc hién day do
nhiém vu, quyén han clia cdc don vi
sl dung ngén sdch.

2.4 Kinh phi quén ly hanh chinh
va chinh sdch d6i v6i cdn b xa chiém
trén 70% tong 6 chi ngan sdch x4,
phén con lai dé chi cho cac su nghiép,
cong téc x& hoi khong déng ké. Cén
dinh nghia thuidt ngit cdn b xd mot
cdch cu thé, phan biét cdn by lanh
dao, nhan vién va ngubi lao dong cho
chinh quyén va hoat déng x4 hoi, quy
dinh ché& do luong, sinh hoat phi, tién
cong, cdc khodn déng gép bao hié'm,
ché do lam viée, ngudn kinh phi st
dung lam co s¢ cho viéc x4c dinh cdc
dinh mic chi tiéu, bs tri can ddi
ngudn tai chinh, ngan sdch =
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