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NGHIEN CcUU & PHAT TRIEN

Xay dung
chién lugc phat trién
cho cac nganh kinh té
trong diéu kién
Viét Nam hién nay
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Anh Hoa Tan

Chié’n luge phat rién ngiinh ¢é vai
rod rdt quan trong, theo Michacel E.
Porter chién luge 1 moL trong bon
y&utd quy&tdinh dén kha nang canh
tranh ctia mdtL quice gia. Viée xdy
dyng mdt chién luge nganh ding
din s¢ cung ¢ip cho Nha nude mot
tAm nhin bao qudl, lau dai d€ phdt
trién nganh, huéng 13 myc Liéu da
Iuta chon; 18 v hod vice sit dung cdc
ngudn lye hi¢n ¢d clia nginh trong
didu kién thyc 1&; khiic phuc nhitng
han ch& ctia ¢d ché thi rudng, dinh
hudng muc ticu, bio dim sy ciin déi
trong hé¢ thong kinh & va cde myc
tiéu xa hdi; cudi ciing 1a cung cip
méL dm nhin vi khudn khd 18ng
quadt cho viée thi€t lap cde quan hé
hgp tdc va hdi nhap quoc 1€ motcdch
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chii ddng, hi¢uqud. Nhu vay, viée ri
sodt lai cong tic xiy dung chién lude
phdt trién clia cdc ngdnh kinh 1& xd
hoi 13 hél sitc cdn thi€l trong bdi
cinh hdi nhap kinh (& quéc & cla
Viél Nam hién nay.

I. Ly thuyét vé xay dung chién
lugc phat trién nganh

C6 khd nhiéu ly thuyét kinh &
trinh bay v& vdn dé xiy dung chién
luge phat trién nhu mo hinh “Pan
nhan bay” (Kaname Akamatsu), 1y
thuy&t phan ky phdt wién kinh (&
(W.Rostow), 1y thuy€t nhi nguyén
(A.Lewis), 1y thuyél phdt trién cin
d6i  lién  nganh  (P.Nurkse,
P.Rosentein-Rodan), 1y thuyét phit
trién cd cdu nganh khong cin doi
(A.Hirschman, F.Pérrons,

G.Destance de Bernis), 1y thuy&t vé
phit ri€n m&i quan hé kinh (& giita
cdc quoc gia (1y thuyél vé Igi thé so
sdnh). Cdc 1y thuyé&t nay déu théng
nhét véi nhau & quan di€m cho riing
mdi nganh kinh 1€ s& ¢6 mdt hoan
cdnhriéng vé giai doan phdt tri€n, vi
tri vai trd trong nén kinh t& khdc
nhau, do d6 khi xay dung chi¢n luge
phdi phin tich diy di hoan cdnh
hién tai, tn dung duge cdc yéu &
ni tai va y€u 16 ngoai luc, dé ra
duge cdc chinh sdch va giai phdp
thye hién pha hgp.

Viy cdc nguyén tdc va cdc
thinh phin c¢tia mot chién lude
nganh la gi?

Khi xdy dyng chién luge phdt
tri€n nganh, phdi win thi cdc
nguyén Ldc sau:

® Pinh gid diy di thyc trang
va giai doan phdt tri€n ctia nén kinh
I&, cla nganh dé xdc dinh dudc
phudng phdp ti€p cin khi xy ding
Lhifu luge, Thi du trong trudng hdp
clia An Do, sau cude khing hodng
ndm 1991 An Bﬁ quyél tdm thue
hi¢n cdi cich nén kinh 1&, rén cd 58
cdi cdch nganh cong ngh¢ thong tin
v truyén thong (ICT). An P6 da rit
thinh c¢ong vdi chinh sdch “Thi
truting the gidi™ duge dé ra nim
1988.

® Xic dinh quan diém phat
rién v ting trudng: quan di€m
khic nhau s& din dé&n cdc chién lude
khdc nhau. Thi du ciing 1d nginh
ICT, véi quan di€m xem nganh ICT
Ii mot ngdnh sdn xudl, tao dong lue
cho xudt khilu, Costa Rica da xdy
dung mot chién luge phdt trién
nganh ICT hudng vé xudt khiu.
Nguge lai, vdéi quan diém xem
nganh ICT 12 motnganh sdn xudt va
chi trong d&n thi trudng trong nudce,
Brazil di xay dyng chi€n luge phat
trién nganh ICT hudng d&n thi
truding ndi dia.

® K& hgp gifta ndi lue va ngoai
ltc dé xdy dung chi€n luge phét
trién nganh (¢6 thé sit dung phin
tich swot d€ tim ra cdc phudng 4n
chi¢n ludce).

e Xz'iy dung cdc chinh sdch
didu L€ ctia Nha nu6e. C6 thé thiy
o tic dung cia diéu ndy trong
nganh phan ‘mém An Do, nim 1986
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chinh phti ¢cong bd mot chinh sich
phin mém mdi ¢ ic dung kich
thich nganh céng nghi¢p phin mém
12 mién thu€ 05 nim ddi vdi doanh
nghi¢p lam phin mém, dén nim
1988 la chinh sdch thi truding the gidi
va thanh lip hé théng cong vién
cong nghé phin mém an BJ (STP).
KE&L qui la cong nghi¢p phan mém
ctia An Do ting wr 150 triéu USD
nién khod 1991-1992 1&n 5,7 11 USD
(gdm trén 4 i USD phin mém xudl
khdu) nién khod 1999-2000, ti 1¢
ting trudng hang nam la trén 50%.

e Xdy dung chién luge phdi
phu thude vao dic thil ctia mdi qude
gia. Thi du d6i véi cdc qudce gia dang
phdt trién thi phdi chd trong dén
chién lugce thay thé nhip khéu, titng
budc thuc hién xuitkhdu sdn pham.

Ngoaira, d6i véi motchién luge
phdt trién nganh thi phai bao gém
¢dc thanh phiin:

® H¢ thong cic quan difm
chién luge

® H¢ thong muc tiéu chién luge

® H¢ thong cdc gidi phdp chién
lucie

® Cjc can et clia chién luge.

Il. Thuc trang céng tac xay dung
chién lugc phat trién nganh tai
Viet Nam

Cho dén nay, & Viét Nam da
xdy dung hai bin chi€n luge: chicn
Iuge phét trién kinh 1€ - xa hdi cho
thdi ky 1991-2000 va chién luge
phdt trién kinh (€ - xd hoi cho thai ky
2001-2010.

Chi&n luge phdt wrién kinh (& -
xa hdi thai ky 1991-2000 mang t&n:
*Chién ludgce 6n dinh va phdt wrién
kinh &~ xa hdi dé€n nam 2000".
Chinh phu giao cho 6 ¢d quan cling
xiy dung chién luge (1-UBKHNN
nay la BO k& hoach vit ddu ur; 2- Ban
kinh (& Trung udng Ping; 3- Trung
tim khoa hoc xd hdi va nhan vin
quéc gia; 4- Hoc vién chinh tri qudc
gia; 5- Trudng Pai hoe KTQD Ha
Noi; 6- Trudng DPai hoe KT
TP.HCM) va trén ¢d sd 6 bdn bdo
cdo chién luge clia cde ¢d quan, TO
bién tip do Thi wdng Chinh phi
thanh 1dp tong hgp xiy dung bido cdo
chi€n luge cudi cting trinh Pai hoi
dai bifu oan qudc lin thy VII cta
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Bing cdag san Viét Nam.

Chién luge phét trién kinh (& -
xa hdi thai ky 2001-2010 mang 1én:
*Chié&n ludc ddy manh cong nghiép
hod, hién dai hod theo dinh hudng xa
hoi chii nghia, xiy dung nén ting dé
dén nam 2020 nude ta ¢d bin 1§
thainh mdt nude cong nghiép”. PE
xiy dung chi€n luge ndy, trén cd sG
Quy¢t dinh ctia B chinh tri vé viéce
xdy dung chi€n luge phdt trién kinh
1&- xd h6i 10 ndm 2001-2010 (Thong
bdo s& 133 TB/TW ngiy 29.4.1998),
Ban cdn su Pang Chinh pht ra thong
bdo s 44/BCS ngay 3.6.1998 vé
trién khai xay dung chi¢n luge thei
ky 2001-2010 va Thi wdng Chinh
phii thanh 1ap Tifu ban chi dao
Chién luge va T3 bién tip chién
luge. Bo trudng Bo k& hoach va dau
twrddng thdi la Thudng tryc Tiéu Ban
va la T8 trudng T6 bién tap chién
luge. Ban du thdo “Chién luge phat
trién kinh 1€ - xa hoi 10 nim 2001 -
2010™ dude BO chinh tri va cac HO1
nghi Trung udng cho phép ldy ¥ kicn
déng gép cua ddang vién va cia nhin
dian. Pé&n thdng 4.2001, Bin Chién
luge phét trién kinh (& - xd hoi dat
nude thdi ky 2001 - 2010 da duge
chinh thifc thong qua tai Pai hoi dai
bi¢u toan qudc lan thi IX Pdng cong
san Viét Nam.

Song song vdi hai bin chién
luge nay, mot s& nginh kinh (€& cta
Viét Nam ciing dd xdy dyng chi€n
Iucfe phdt trién riéng. Thi du: Nganh
buru chinh vién thong ¢é “Chién luge
phat trién cong nghiép buu chinh
vién thong dén nim 20207, nginh
dudng st Viét Nam ¢6 “Quy hoach
10ng thé phét trién nginh giao thong
vin Lii dudng sit Viét Nam dén nim
2020™,

Tuy nhién, du di dude sy quan
tim xdy dung chién luge & cd cdp
nhi nudc va L..l]'l nganh, qud trinh
xdy dung chi¢n lm_u phdt trién
nganh cta Viét Nam dang con gap
phii mot s (dn Lai sau:

® Thi€u cd sd di li¢u thong tin
vé cdc nganh kinh (& xa hoi trong va
ngoai nude, thim chi mdt ngianh
quan trong nhu vién thong cling chi
¢6 s0 liéu diy dd ciia TOng cOng ly
buu chinh vién thong, n€u mudn im
50 liéu cda toan nganh ciing khong

thé tim § ddu ra (trong cdc nién gidm
thong ké hang nim khong c6).

® Bén canh viéc thi€u thong tin
théng ké 14 viéc thi€u théng tin dur
bdo sy phdt trién clia cdc chi tiéu
kinh t& xa hdi, trong khi cdc 18 chife
qudc (&€ nhu IMF, WB, Dién dan
kinh (& th¢ gidi thudng xuyén duta ra
cde sO licu du bdo cho cde quic gia
thi tai Viét Nam chiing ta khong cé
mdthé¢ thng cdc s li¢u dy bdo diy
dti ndo cho tat ¢d cdc chitiéu kinh 1&
xa hoi.

® Vi¢c phin tich nganh thco
chudi gid tri va cip do nganh chua
duge quan tdm, biéu hién & cdch
phdt trién gita cdc khiu clia mdi
nganh khong dong bo, khong tinh
dén y&u 18 phdt rién bén viing, cdc
y&u 10 sdn xudt ddu vao da sd phy
thudc ddi tdc nude ngodi (nganh buu
chinh vién théng: 2/3 thi€l bi phai
nhip; nganh dét may: 75% nguyén
li¢u phdi nhip).

® Muc tiéu phdlt trién cta cdc
ngianh chuta dudc cu thé cin thiél, da
s0 cdc nganh ldy chi€n luge phat
tri€n clia 8ng cong ty lam chién
luge clia nganh (vién thong, dét
may, dién f, thudc l4,..) nén cdc
chi€n luge do bo nganh thye hién rit
s¢ sii, chii y&€u mang tinh dinh
hudng, khong chita dung cdc muc
ticu da dudge lugng hod.

@ Cic chitiéu cd ciu theo phidn
nganh va theo ving dia 1y khéng
duge xdc ldp cu thé bao nhiéu phin
tram (thi du: ¢in xdc dinh muc tiéu
¢d ¢iu cu thé nganh vién thong dén
nam 2015 1a: san xudl thi€l bi vién
thong 4%, Internet 6%, cdc dich vu
cong thém 30% va dich vu vién
thong cd bian 50%).

® Cdcchién luge thuding khong
gin vdi cdc chuong trinh myc tiéu d€
thue hién. Thi dy chudng trinh muc
tiéu ctia nganh détmay Vi¢t Nam dé
dén nim 2010 nang duge ty ¢
nguyén li¢u ndi dia 1én 75%.

Viy ching la ¢ nhitng gidi
phdp gi dé€ khic phyc cdc On tai
trén, gitip viée xay dung va phd bién
chién luge clia cdc nganh duge higu
qud hon?

lll. Giai phap
Can thyc hién cdc gidi phdp
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sau:

1. Vé phuong phip ti€p cin:
dua trén moOi quan hé, vi tri clia
nganh nghién cifu vdi cic nganh
khdc, ufe 1a dua trén mdi quan hé
cain doi lién nganh k& hgp véi vice
xem xét ddp tng nhu cdu tiéu diing
trong va ngodi nude.

2. V& cong cu st dung: phin
mém SPSS, ma trin SWOT, sd dd
chudi gid trj theo ¢ip do nganh, cic
phudng phdp du bdo, vice phin tich
Iua chon chi€n Iuge cling s& dp dung
phan tich theo kich bin (dang phd
bi€n & Viét Nam hi¢n nay).

3. V& cic giai phap thyc hién:

3.1. Gidi phdp hinh thanh quy
trinh mdi xdy dung chi€n luge phit
tri€n nganh

Thyc hi¢n xdy dung chién luge
gbm cic budce sau:

® Bude mdl. Lo lap cd sd di
licu thong tin v& cdc ngiinh kinh (&
xa hdi trong va ngoai nude lién quan
dén sy phdl rién clia nganh nhu
GDP/dau ngudi, mite chi tiéu, mifc
dau w,...

® Budc hai, phian tich thuc
trang ctia nganh gdm: (1) Vi trf cla
nginh so vdi cice nude, sy thay doi
clia cidce chi tiéu khi GDP/dau nguti
thay ddi; (2) Chu k¥ phat wrién clia
nganh; (3) Cic muc ticu, chién lugce,
chinh sdch ctia nginh thai gian qua
thute hién nhu thé nao; (4) K& qud
hoat dong sian xufll kinh doanh cta
nganh.

® Bude ba, phin tichdy bdo cdce
tién d¢ cho sy phdt trién cla nganh
¢bm: (1) Phén tich moi trudng canh
tranh qude & (2) Phin tich moi
truding canh tranh ctia nginh trong
nudc (thco md hinh 5 dp lue cla
Michacl E. Porter). i

® Budce bdn, phin tich nganh
theo chudi gid tri va ¢ip do nganh.

® Bude ndm, phiin tich cdc Idi
thé& ctia nganh gém lyi th so sdnh va
I¢i th€ canh tranh.

® Budce sdu, du bdo sy phil
trién clia nganh theo sy phdl rién
ctia nhu ciu,

® Budc hiy. xdc dinh cdc diém
manh, di¢m yCu, thdi ey, thich thite
doi vdi nganh,

® Budc tdm, xdc dinh cdc quan
di€ém, muc tiéu phdt rién cia nganh.
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® Budce chin, phiin tich ¢iu tric
nginh theo ¢d cdu, ngdnh mai nhon,
viing trong diém, cdc dy dn diu w
quan trong.

® Budc mudi, xdc dinh cde
chién Iuge phat rién ctia nganh gdm
chién luge dng thé, cdc chidn luge
chite ning (chuyén dich ¢d ciu, diu
tr xdy dung nganh miii nhon, ving
trong diém, diu w, ky thuil cong
nghé).

® Bude mudi mot, dé xuil cde
bi¢n phip thire hién chién luge.

® Budce mudi -hai, xic dinh cic
chudng trinh muc ticu.

3.2, Gidi phip vé cdc hogt dong
hd trg ctia Nhi nudce

Nha nudc cin:

® Chi dao cic bd nganh ldp cd
sd dir li¢u thdng tin ctia nganh minh
d¢ viée theo dbi ddnh gid. hoach
dinh chién ludce, guin 1y nén kinh &
duie thudin tién va chinh xdc.

® Thdng nhit vt dua ra mdl
quy trinh xdy dung chién luge phit
tri€n nganh d€ viée xay dung chién
Iuge phét trién duge khoa hoc, thdng
nhil, tranh tinh trang mdi ndi [Am
mot kidu. :

® Thinh lip cd quan chuyén
trich d€ dua ra cic du hido thuding ky
(quy, ndm) cho cdc nginh kinh & xa
hoi clia Viét Nam, ddng thsi thu thip
cdc s6 lidu du bdo trén the gidi.

® Co cdc chudng trinh (du dn)

lién hanh phén tich ¢dc 1di thé canh
tranh ctia mdi nganh d¢ hudng din
cicdoanh nghiép phdthuy, in dung
nhitng Idi th€ d6, ndng cao khd ning
canh tranh cta cdc doanh nghiép
Viét Nam. ]

Nhu viy, cdc gidi phap xdy
dyng chién luge phdt trién ndy sé
gitip cho c¢ic ngianh kinh & Viét
Nam ¢6 duge mot chién luge phdt
trién ding ddn han, pht hgp vdi yéu
cuctia nén kinh & trong hoan cinh
toan cdu hod, hdi nhip qudc & va
khu vire. Vé phia cdc doanh nghiép.
mdt chién luge vi mo ding din, chi
€L, cu thé, ro rang s& gitp cho ho dé
diing han trong viée hoach dinh k&
hoach phdt trién =
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