Kb.i n6i dén nén kinh t& nhiéu
thanh phén, thi thuong ndy sinh hai
cu hoi:

- Thanh phin nao déng vai trd
chii dao? .

- Lam gi dé c6 thyc su binh ding,
hode néi mot cdch hinh anh la lam gi
dé c6 mot “san choi” déng nhit cho
moi thanh phan?

Vé cdc vAn dé trén, con nhiéu ¥
kién khéc nhau, xin néu mot s6 suy
nghi gép phdn tim hiéu, va mot sd
giai phdp, nhim néng cao hiéu qua
clia moi thanh phén, trong co ché thi
trudng ¢ nudc ta.

1. VAITRO CHU DAO- TANG CUGNG Lug
LUQONG KINH TE NHA NUCC, VA T
CHUC LAI Xi NGHIEP QUOC DOANH

Pd c6 mot thoi. méi khi ra doi
mot doanh nghiép nha nudc, 14 moi
ngudi thém niém tu hao: lai thém mot
tran dia x4 hoi chi nghia mot thanh
phén “chi dao”. Nhung cude song da
bude mdi ngudi kiém tra va diéu
chinh lai nhén thic cia minh.

S8 doanh nghiép nha nudc kinh
doanh c6 hiéu qua, déng gép nhiéu
cho ngin hang va guong mau vé trinh
d6 quan 1y con qua it, khong vugt qua
30%, trong 70% con lai thi khoan
40% cAm ching, dang dn vao von dg
tén tai, va 30% thua 16, ddng gidi thé;
vi vdy, néu tinh chung toan b linh
vuc quice doanh, ty sudt lgi nhuédn cia
ddng von quc doanh chi dat 5% (thap
hon cé chi s6 lam phdt, c6 nghia la
khéng bdo toan duge gid tri dong
v6n). Khéng mdt ngan sach nha nudc
nao chiu dung ndi nhimg khodn bi 18
khéng 16 dé nudi dugng cdc doanh
nghiép lam an thua 16. C6 ngudi néi

c4c xi nghiép nha nuée dang déng gép
mét ti 1& quan trong trong nguon thu
ngan sdch. Pung vay, nhung hiy so
sdnh: doanh nghiép nha nuée dang
chiém trén 75% tai san xa hdi, ma
chi déng gép duge 30% ngan sach.
Diéu d6 44 dé ching minh miic hiéu
qua thap clia qudc doanh, va nhu vay,
lam sao thuyét phuc duge cdc thanh
phén kinh t& khéc khi ta khang dinh
“quic doanh déng vai trd chia dao™

Khi néi dén vai tro cha dao,
thuéng ham § cdc ni dung sau:

- C6 vai tro quyét dinh trong viéc
thuc hién muc tidu “dan gidu nudc
manh...”

- C6 nhip do phét trién nhanh,
¢6 téc dong day chuyén kéo theo nhip
d6 phat trién nhanh cla nén kinh té.

- Ddn d4u trong viéc ing dung
coHng nghé tién b nhat va khoa hoc
quan 1y hién dai, lam guong cho cdc
thanh phéan khéc.

- Cé déng gép xing ddng trong
tich liiy x4 hoi, va tu tinh tu dong von
dé khong ngiing md rong t4i sdn xuat.

Véi cdc ham y dé vé khdi niém
chii dao, c6 thé néi khéng mot doanh
nghiép nha nude nio, néi riéng, cé
thé dam duong ndi, ma phai dua vao
sttc manh téng hgp vé kinh t€ cha ca
bé may nha nuée, gom: toan bd tai
nguyén, tai sdn, nguon von tai chanh,
von cong nghé va tri thic quan 1y,
ngudn du trit quoc gia, thude quyén
chi phéi va sit dung ctia nha nudc theo
mbt co ch& quan Iy linh hoat dé hé
trg cho cdc doanh nghiép trong viéc
thuc hién cdc muc tiéu kinh t& xa hoi
cta k& hoach nha nudc.

Téng hop cdc y&u t& d6 tao thanh
kinh t& nha nude, trong dé méi doanh

nghiép nha nudc chi 12 mot by phan.
mdt t& bao cdu thanh.

Chi c6 kinh t& nha nuge vdi luc
lugng kinh t&€ hing hiu cia né trong
tay nha mibe, cong v6i mot co ché
quan 1y linh hoat thich nghi vdi co
ch& thi trudng trong nude va the gidi.
méi c6 thé dam duong vai tro cht dao,
theo dﬁn% nghia cha né, déi véi cac
thanh phan kinh t& khic.

Nhu vay khi néi t6i kinh t& nha
nudc, va thay cé 2 yéu té: (1) Luc lugng
kinh té trong tay nha nuée, va (2) mdt
co ché quan 1y thich hop dé€ khai théc
81 da lue lugng kinh t& d6, va nhan
no6 lén gap bdi, vi muc tiéu dan giau
nude manh.

Nhiing doanh nghiép d4n nén lam
ra, chinh 1a nhiing doanh nghiép biét
van dung cd hai mit yéu t6 do mot
cach khon ngoan va sang tao trong
diéu kién ctia doanh nghiép minh.

Con cde doanh nghiép yéu kém.
thi vi sao? C6 ngudi néi vi gidm ddc!
Chi ddng mot phin, mét phan rdt
nhé, tham chi khong ding. Qua vat
lon buoi chdi mét thoi gian trong co
ché& thi truong, nhiéu gidm déc tay
ngang ciing da trudng thanh nhanh
chéng, ¢6 kha néng giao tiép, dam
quyét dodn va chiu trdch nhiém.
Nhung dit ¢6 tién b§ va gidi may cing
danh b6 tay trude nhiing go bé caa co
ch& quan 1y chdm khdc phuc, tham
chi nhitng quyén tu chi cia doanh
nghiép da duge chinh thic thita nhan
trong cac van ban phdp quy dd ban
hanh, vin lién tuc bi vi pham, dén
mic ma chd tich Phong thuong mai
va cong nghi¢p VN, dai dién cho mjt
té chife gi¢i doanh nghiép thude mol
thanh phan kinh t&, dd phailén tiéng

VAI TRO CHU PAO
VA MQT "SAN CHOI"
TRONG NEN KINH TE
NHIEU THANH PHAN
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bdo cdo véi Thii tudng chinh phi: “0
mot vai linh vue, tham chi dang cé xu
huéng trd lai cac quy ché va phuong
thie xi 1y theo kigu tap trung quan
liéu” (Hi nghi cdc nha doanh nghiép
8.2.1995). ’

Mot s6 gidm doc vAn diing hinh
anh tu vi minh nhu v6 si 1én dai
nhung bi tréi tay, hodc duge giao
nhiém vu thi boi nhung bi tréi cd tay
lan chén! g

Vi vay, tiép tuc d6i mdi co ché
mit cdch nhat qudn va dong bj, dang
la van dé bic thiét dé ting cudng
kinh t& nha nudc, xing ddng vdi chic
nédng chi dao trong nén kinh t& nhiéu
thanh phén.

Béng thi, ciing cdn khing dinh
riang kinh t& nha nudc chi di manh
khi cédc t& bao chia né la tirng doanh
nghiép nha nuéc di manh. T8 chiic
lai cdc doanh nghiép nha nudc ciing
1a yéu cAu bic xc.

Géin day, c6 hai huéng td chiic
lai doanh nghiép nha nudc da dugc
ghi nhén trong cdc van ban phdp quy,
nhung qué trinh thuc hién dang gip
nhiéu tré ngai, va ciing khong it 1oi
ban tdn khdc nhau, dé 1a van dé cé
phan héa, va tap doan héa.

Vé c6 phan héa, cdn khing dinh
12 mot xu thé phd bién da thanh céng
¢ nhiéu nuéc phét trién; tham chi

nhiéu doanh nghiép tu nhén ciing da -

chuyén thanh céng ty cd phin dé
ciing chia sé riiro, trach nhiém, ning
cao trinh d9, xa hoi héa sdn xuat, dan
chti héa quan Iy, tdp trung nguén vén
v.v...Céc nghi quy&t clia Pang va vin
bdn phdp quy cha nha nuéc ta di
huéng déan kh4 cu thé. Nhung rit tigc
1a mgt chi truong 16n, c6 ¥ nghia cach
mang trong td chiic quin 1y nhu vay,
ba ndm nay van con ¢ giai doan thi
diém; nhidu don vi xin trién khai déu
dugc tra 10i: “hdy dgi d&y”l Tréch
nhigm lam sdng t6, xin dé cdc nganh
cip vi md tra loi.

D6 1a thinh cdu clia nhidu co sd,
cing la uéic nguyén cda long dan.

Vé tap doan héa, hodc td chic
cde tdng cong ty dé ting cutrng kha
ning canh tranh trong co ché thi
trugng, nhat 12 khi md cita, ting
doanh nghiép nhé khong thé duong
d4u néi v6i the luc kinh t& hing manh
clia cdc cdng ty nude ngoai, viée tap
hgp lai lue lugng thanh téng céng ty
manh 12 cdn thi€t, 12 mdt chd truong
dang dan.

Nhung vin dé ddng duge can
nhic la viée t6 chic thie hién:

- C6 nén chi tap hgp trong tong
céng ty thanh phin quéc doanh don
nhét, hay nén thu hdt nhidu thanh
phan kinh & ngay trong mot téng
cong ty hay t4p doan, d€ tao ra tinh
néng d¢ng ngay irong ndi bd chiing.

- C6 nén don ghép theo thi tuc,
ménh I&énh hanh chénh, véi cdch lap

ludn: “da la doanh nghiép nha nuéde
thi nha nude toan quyén x&p dit” hay
khéng? Tubng nhu nguyén 1y: téch
quyén s§ hitu vdi quyén quan 1y, tu
chi ¢ co sé dang bi coi nhe.

Vi sao nguyén tdc ty nguyén
khéng duge ton trong?

- Véi viée quy tu moi doanh
nghiép cung loai vio mt t5 chic 16n,
liéu c6 triét tiéu mat canh tranh, vén
1a stic séng cta co ché thi trugng va
dong luc cha su phat trién hay khong?

Il. MOT SAN CHOI PONG NHAT

Sttc manh thue su cia co ché thi
trudng 14 né kich thich duge su canh
tranh ciia moi thanh phdn kinh té
phét huy moi tiém ning dé sdn xudt
v@i chdt lugng cao nhat, chi phi it
nhét, ki€u ddng méi va dep nhit,
hode phuc vu kip thai thudn tién va
vin minh nhét,

N6i mdt cdch hinh dnh, 14 ¢6 mot
ludt choi, mot san choi ddng nhat, dp
dung mot cach binh ddng do6i véi moi
thanh phdn kinh t& moi t6 chiic
doanh nghiép (ké cd doanh nghiép
quéc phong, céng an, doan thé lam
kinh t&). Poi hoi trén day da dugc thé
hién trong cdc vin ban phdp quy cla
nha nudc.

Nhung gin day nhiing 16i than
phién: “thiéu binh dgng" déu phat ra
tir hai phia, cd qudc doanh va ngoai
qufc doanh. Cdc gidm déc doanh
nghiép nha nudc cho biét:

- S8 sédch ké todn phai thuc hién
theo huéng dén chit ché cia nha
nude, khong thé trén thue, lau thud;
hon nita ciing khong c6 khodan nao
trong ch& dd ké todn cho phép “I6t
tay” khi muén céng viéc duge troi

_chdy, nhanh gon, cdn doanh nghiép

ngoai qudc doanh thi tuy ¥.

- Trude khi quy&t dinh mét van
dé nao d6, thutng phai cé phuong 4n
trinh c&p dy, tranh thd bé t, thuyét
phuc cdc phong, ban, thudng mat thoi
gian, 13 co hoi, con gidm déc ngoai
qudc doanh cé thé ty ¥ quyét dinh
trong nhdy mat.

- Khéng duge quyén quyét dinh
miic luong cao cho edn bg dudi quyén
thi Iam sao thu hit duge ngutri gidi.
Cufc canh tranh trong sin xuat
thuding bit ddu biing canh tranh thu
hit nhan tai, quéc doanh di thua
trude khi vao cude dau; hon nita nhiéu
cdn bd cong nhan ky thuit lai con
“chao tir biét” ra di, ki€m chd cé thu
nhép cao hon ¢ doanh nghiép ngoai
qudc doanh va nudc ngoai.

- Ban thén luong gidm déc ciing
“ré mat”, thu nh4p cia nhiéu gidm
déc con thdp hon cd thu nhip cia
cdng nhén, trong khi nhiéu gidam dac
tdm huyén dau chi lao dong theo gitr
hanh chdnh, ma lao déng cia gidm
ddc thi ai ciing thifta nhén 1a lao dong
phiic tap, lao dong khoa hoc, lao déng
sdng tao va nghé thudt, lao dong “vo

gid” - “m6t ngudri lo bing kho nguvi
lam” v.v... -

- Ngay ca viéc tinh khiu hao
nhanh hon, dé mau chéng thu hdéi
von, d6i méi thiét bi theo yéu cdu
ning cao chit lugng, tao kha ning
canh tranh ciing khéng dugc, ngay ca
khi viéc ndng khdu hao d6 khéng dnh
hudng gi dén gid thanh, ciing khéng
dugc phép v.v...va v.v...va cdu chuyén
con dai dai. '

V& phia gidm déc tu doanh, thi
ciing khong it 10i than thd; tuy cé uu
thé tut minh 1dm chi trong moi quyét
dinh, nhung t6n kém kh4 nhiéu trong
vige giao ti€p, va phai bit “lam luat”
dé qua cdc “cita quan”; va diéu dau khé
nhgt la dii c6 quan hé hgp phdp bang
hgp déng ding thi tuc, nhung van
thudng duge “ddnh gid mia mai” 14
“bon con budn”, “bon tu thuong” gidi
luon ldch dé “ntp béng qudc doanh”.

Mai 1&i than phién trén déu cé
co s¢ nhat dinh, dong thoi cling thé
hién mot didu tdm huydt: mudn cé
méi trudng kinh doanh binh ding,
lanh manh hon dé tha sic thi thé tai
néng. Vay cdch gidi quyét th& nao?

- Nhiéu gidm déc doanh nghiép
nha nuée da néi gon “hdy cho t6i mot
co ché&, di quyén tu chi, tu chiu trdch
nhiém, khéng tréi buge nhu hién nay;
va cdp trén phan dinh 16 quyén quin
Iy hanh chdnh nha nuéc va quyén
quan 1y kinh doanh”,

Con phia gidm déc ngoai qudc
doanh thi mong mudn: “hay ton trong
va binh ddng d6i x{ trong moi nghiép
vu kinh doanh, mét tiém ning khéng
16 sau lung chiing t6i chir doi duge huy
dong, vi-su tdng trudng nhanh hon
cia nén kinh t& d4t nuée, vi su nghiép
dén giau, nudc manh”,

Nhiéu thanh phén kinh t& ciing
hgp téc, lai cing canh tranh s& khong
trdnh khéi nhiing truéng hgp canh
tranh liéu mang (mot s§ giam ddclidu
mang da vao th, ty s4t); cling nhu trén
sdn béng, dit d4 c6 luat choi 8 rang,
van khong trdnh khéi nhiing pha chai
xAu, v6 tinh hay c6 ¥,

Nghé thuat lap lai trat tu, giit
vitng ky cuong thuje th&m quyén cia
trong tai. Trong tai trong hoat déng
kinh t& thi trudng thuge thim quyén
bg mdy nha nude cdc cap. Quin chiing
doi héi nguéi trong tai tinh nhay,
khong bé qua nhitng pham 15i, du
nhé, va xi Iy cdng minh, khéng cho
phép ai bao che ho#c séng ngoai, séng
trén phép luat.

Kinh nghiém clia cdc nue phat
trién d4 khang dinh: mét co ché thi
trudng hoan chinh trong dé moi
thanh phdn kinh t& thd siic canh
tranh binh ding trong khuén kh§
phép ludt; céng véi mot bs mdy nha
nuge quin 1y c6é hiéu Iuc va trong
sach, 1a hai y&u t§ co ban cla su
thanh cong =
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