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Véan dung mé hinh Tiebout
vao phan cap tai khoa ¢ Vit Nam

1. Dan nhap

Lam thé& nao dé chinh quyén dia phuong cé
trdch nhiém hon déi v6i cong chiing? P4y 1a chu dé
duge dé cdp nhiéu trong cdc ly thuyét vé phan cdp
tai khéa. C4c ti€p cdn khdc nhau vé phan cap tai
khéa déu duge xuat phat tir cAu héi trong tdm: Su
phéan cdp t6i uu giita cdc cdp chinh quyén la gi?
Hoat d6ng nao nén dé cdp chinh quyén trung uong
thuc hién va nén phan cap cho chinh quyén dia
phuong thuc hién nhiing hoat déng nao la thich
hop nhat? Bai viét nay st dung 1y thuyét cung cap
hiéu qud hang héa coéng, diac biét 14 mé hinh
Tiebout lam nén tdng phan tich dé dua ra nhiing
khuy&n nghi nhim huéng dén hoan thién hé théng
phéan cdp tai khéa ¢ VN, qua dé thiét 14p mot
khuon khd nhim nang cao tinh higu qud, hiéu luc
ctia chinh quyén dia phuong, cu thé dé 1a hanh
dong ding (cung cap dich vu cdng pht hgp véi s
thich cia ngudi dan); khéng chuyén quyén (hanh
dong trong cdch thic tét nhat véi chi phi thdp va
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chudn muec t6t); va trdch nhiém (hanh déng théng
qua cédch ti€p cén dua vao quyén loi cla cong
ching).

2. Khai lugc md hinh Tiebout

Han ché cta ly thuyét lya chon céng 1a khéng
dua ra cu tra 1oi dé gidi quyét théa ddng khé khan
ma chinh quyén dia phuong phdi duong ddu trong
viéc cung cap hang héa cong cho céng ching, d6 1a:
(i) ti€t 10 s& thich: R4t khé thiét k& mot thé ché
dan chi dé cong ching c6 thé thanh that biéuld s&
thich ctia ho vé cdc hang héa cong; va (ii) tdng hgp
sG thich: Trong xa hoi c6 hang triéu ci tri, nén rat
khé téng hop sé thich clia toan thé céng ching dé
quyét dinh chinh sdch cong. K&t qua 1a, trong thuc
tién céc cdp chinh quyén thudng khong nd lyc xdc
dinh luong hang héa cong t6i uu cin cung cap.

Charles. M. Tiebout (1956) da phat hién: Trong
khu vuc cong vi thiéu yéu t6 mua bdn va canh
tranh nén thi trudng hang héa cong khong thé
cung caAp mot luong hang héa t6i uu nhu thi trudng
hang héa cd nhan. Tir dé Tiebout cho riing hang
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héa cong néu duge cung cap bdi cdc cap dia phuong
thi y&u t8 canh tranh s& ton tai béi vi céng chiing
c6 thé “bé phiéu bing chan” théng qua viéc di
chuyén dén dia phuong khdc. Cédc dia phuong
khong cung cdp t6t hang héa cong thi ngudi dan
hay doanh nghiép s& bé di va di chuyén dén dia
phuong khéc c6 chat lugng dich vu tot hon dé sinh
song va hoat dong. Piéu nay din dén nguyén tic
tai khéa déi véi chinh quyén dia phudng va tao ra
mot céng cu ti€t 16 sé thich méi: sy di chuyén.
Tiebout cho réing méi de doa vé “su ra di” c6 thé
dan dén hiéu qué trong viéc cung cdp hang héa
cong dia phuong. Né6i khéc di, trong nhitng diéu
kién nhat dinh, cung caAp hang héa céng sé duogc
thuc hién hiéu qua ¢ cap dia phuong. Chinh quyén
dia phuong cdn chii trong méi quan hé tuong téc
gitta ba d6i tugng chd chét trong viée cung cip
hang héa cong clia dia phuong: (i) chinh quyén; (ii)
ngudi dan; va (iii) cdc doanh nghiép (nhan t6 chinh
cia nén kinh té& dia phuong).

M5 hinh Tiebout c6 nhiéu diém con giy tranh
luan hay bi chi trich (su di chuyé&n Tiebout khéng
hoan hdo, tai trg Tiebout gay bat binh ding.),
nhung gid tri chudn téc clia mé hinh Tiebout trong
phéan cdp tai khéa c6 y nghia rat 16n. N6 hinh
thanh nguyén tdc dé dinh huéng cung cdp hang
héa cong t6i uu giita cic c&p chinh quyén. G chimg
mutc nao dé, hang héa céng nén dugce cung cdp béi
chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, pham vi cung
cdp hang héa céng clia dia phuong duge quyét dinh
béi:

e Thi nhat, sy gin két gitta thué - lgi ich:
Nhitng hang héa cong c6 su gin k&t manh giita
thué va loi ich, nghia 12 hdu hét ngudi dan dia
phuong huéng thu lgi ich, thi nén duge cung cdp
béi dia phuong (chéng han nhu giao thong dia
phuong). Nhitng hang héa cong cé su lién két yéu
giita thué va lgi ich, nghia la da s6 cdc cong dan dia
phuong khéng huéng 1gi ich, thi nén duge cung cap
béi cdp chinh quyén cao hon (chdng han nhu chi
tiéuthanh todn phic lgi). Néu nhu céng déan cia
dia phuong nhéan lgi ich tryc ti€p thi ho s& mua
hang héa cong bing viéc trd tién thué tai sdn,
nguoc lai thi ho s& b phi€u biing chén.

® Thit hai, ngoai tdc hay lan téa tich cuc cia
hang héa céng: Néu hang héa cong dia phuong
cung cap c¢6 nhirng 4nh hudng tich cuc lan téa rong
16n sang nhitng dia phuong khde, cdc dia phuong
s& 6 xu huéng cung cdp cdc hang héa nay dudi mite
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cin thiét ctia ngudi dan. Trong truong hop nay,
chinh quyén cdp cao hon cin ¢6 vai tro xic tién
viée cung cAp nhitng hang héa dé.

® Thi ba, kinh t& quy md: Nhiing hang héa
cong c6 1oi thé kinh t& qui md, chéng han nhu qude
phong, sé khéng dat dugc hidu qué néu thude thdm
quyén cung cdp clia dia phuong. Nhimg hang héa
cong khong c6 lgi thé kinh t& qui mé, ching han
nhu trat tu xa hoi, c¢6 thé duoc cung cAp mét cdch
hiéu qué hon béi chinh quyén dia phuong. Vi thé
m6 hinh Tiebout tién liéu chi tiéu dia phuong nén
t4p trung vao cdc chuong trinh c¢6 it ngoai tdc va
quy mé kinh t&€ nhd, nhu 1a sia chita dudng, thu
gom rédc va vé sinh d6 thi..

3. Khuén khd phan cap tai khoa 6 VN

Co ché& phan cdp tai khéa clia VN duge xép vao
loai hé théng tap trung. Cdc dich vu céng duge
cung Ung trong mot hé théng nhat thé cia chinh
pht, trong d6 thdm quyén ctia nha nudec TW duge
phén cadp cho t6i cdp quan ly hanh chinh dia
phuong cia tinh, huyén, xa. Trong hé thong tép
trung, ngdn sdch nha nuéc ddm bdo tinh thong
nh&t. Ngan sdch nha nuéc hang nam do Qudc hdi
thong qua. Moi quyét dinh chinh séch c6 lién quan
dén thu chi dugc quyét dinh ¢ trung uong va duge
thuc hién théng nhat trén toan quéc théng qua cdc
bo va cdc chinh quyén dia phuong. Tit nam 1997
dén nay da c6 nhiéu cai cdach co ché& phéan cap tai
khéa dé theo kip v6i su déi méi. Luadt ngén sach
nha nuéc thiét 1ap khuén khé phap ly dé thuc hién
phén cap tai khéa trong hé théng cdc cdp chinh
quyén. Lu4t ngan sdch nha nude (1998, 2002) da
quy dinh phéan c4p tai khéa gitta trung uong va dia
phuong nhu sau:

- Phan dinh thu ngin sdch dia phuong

Thu ngin sdch clia chinh quyén dia phuong
hién nay tuong duong vdi chinh sdch thu ngin
séch dia phuong. Theo Luat ngdn sdch nha nuéc va
cdc vin ban huéng din, ngudn thu clia chinh quyén
dia phuong hién nay hinh thanh tit cdc ngudn:
ngudn 100%, ngudn phan chia v4i ngén sdch trung
wong va ngan séch cap dudi (bao gom cd bé sung)
va thu tit huy dong von trong nhan dan.

+ Cédc khodn thu ngin sdch dia phuong huéng
100%: thué nha, d4t; thu€ tai nguyén, khong ké
thué tai nguyén thu tir ddu, khi; thué mén bai; thué
chuyén quyén st dung dat; thué s dung ddt néng
nghiép; tién sit dung dat; tién cho thué dat; tién
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cho thué va tién b4n nha & thudc sé hitu nha nuéc;
1& phi truéc ba; thu héi vén clia ngén sdch dia
phuong tai cdc t8 chic kinh t&, thu tif quy du tri tai
chinh ciia dia phuong, thu nhép tir von gép cia dia
phuong; vién trg khong hoan lai cla cdc t8 chdc
quéc t€, céc td chitc khée, cdc cd nhén ¢ nuée ngoai
truc tiép cho dia phuong; cdc khoan phi, 1& phi, thu
tif cc hoat dong su nghiép; thu tir quy dat cong ich
va thu hoa lgi cdng san khéc; déng gép tu nguyén
cia cdc t6 chie, c4 nhan & trong nude va ngoai
nudc.

+ C4c khodn thu phan chia theo ty 1& phén tram
(%) giita ngén séch trung uong va ngén sdch dia
phuong gdm: thué VAT, khéong ké thu gid tri gia
tang hang hod nhap khiu; thué thu nhép doanh
nghiép, khéng ké thué& thu nhap doanh nghiép cia
cdc don vi hach todn toan nganh; thué thu nhap
dsi v6i ngudi c6 thu nhap cao; thué chuyén loi
nhudn ra nuéc ngoai, khong ké thué chuyén loi
nhuin ra nudc ngoai tir linh vye diu, khi; thué tiéu
thu déc biét thu tir hang hod, dich vu trong nudc;
phi xing, dau.

- Phan dinh chi ngén sdch dia phuong

Chinh quyén dia phuong hién nay dugc phan
c4p chi tuong dng véi viéce thuc hién cdc nhiém vu
clia mdt co quan hanh chinh nha nuéc, thira hanh
va dam nhiém mot phdn chi y&u chic nang cia
nha nuée & dia phuong. Luat ngan sdch nha nude
hién hanh phan dinh nhiém vu chi cla chinh
quyén dia phuong nhu sau:

+ Chi dau tu phat trién bao gdm chi dau tu xay
dung cdc cong trinh két cdu ha tdng kinh t& — xa
hdi do dia phuong quén ly; ddu tu va hd trg cdc
doanh nghiép, cdc t8 chitc kinh t&, cdc t§ chic tai
chinh ciia nha nuéc theo quy dinh ctia phdp luét.

+ Chi thudng xuyén bao gém chi cho céc hoat
dong su nghiép kinh t&, gido duc va dao tao, y t¢,
x4 hoi, van héa thong tin, van hoc nghé thuat, thé
duc thé thao, khoa hoc va cong nghé, méi trudng,
cdc hoat dong su nghiép khdc do dia phuong quan
1¥; quéc phong, an ninh va trat ty, an toan xa hoi
(phén giao cho dia phuong); hoat dong cda cdc co
quan nha nuéc, cd quan Pang Cong sdn VN va cdc
t8 chic chinh tri — xa hoi ¢ dia phuong; hd trg cho
cde t8 chie chinh tri x4 hoi — nghé nghiép, t6 chic
x4 hoi, td chifc xa hdi — nghé nghiép & dia phuong
theo quy dinh clia phap luat; thuc hién céc chinh
sdch xa hoi doi véi cdce doi tugng do dia phuong
quan ly; chuong trinh quéc gia do Chinh phu giao

cho dia phuong quén ly; trg gid theo chinh sdch
nha nude.

Nhu vdy, phan cdp tai khéa cia VN chi yéu la
dua vao mé hinh phin cdp hanh chinh. Chinh
quyén trung uong va chinh quyén dia phuong vé co
ban dédm trdch nhiém vu chi nhu nhau, c6 ching
chi kh4c vé pham vi dia giéi hanh chinh ma thai.
Phén cp tai khéa ciing khong phan biét ddc diém
ciia titng cap chinh quyén: chinh quyén dé thi hay
chinh quyén néng nghi¢p. Hé qué cia phan cap
nay la chinh quyén dia phuong: khong hanh dong
ding (cung cap dich vu cong khong phit hgp v6i s6
thich ctia ngudi dan); chuyén quyén, doc dodn; va
thi&u trach nhiém trong cung cdp hang héa cong.

4. Mgt s6 khuy&n nghj vé phan cap tai khéa toi
wu & VN

- Truée hét, can thay déi cdch thic quén tri
cong chia chinh quyén dia phuong

Pé hinh thanh thi truong cung cdp hang héa
cong, yéu cAu phai thay ddi phuong thic quan tri
cong cta chinh quyén dia phuong (xem Béng 1).
Bang 1: Nhiing thay d8i cd ban trong mé hinh quan

tri cdng cta chinh quyén dia phudng

Quan diém hién tai Quan diém mdi

La ngudi cai tri

Tap trung vao quan tri dia
phudng I8y cong ching lam
trong t&dm

La ngudi thira hanh
clia chinh quyén
trung uong

Pai dién cho céng chiing va
lanh dao va thyc hién nhing
quyén luic dugc phan chia

Chiu trach nhiém dai véi cac
ctf tri va vai tro 1anh dao trong
viéc cai thién quan trj dia
phugng

Chiju trach nhiém déi
vdi cép chinh quyén
cao hdn

Cung cép truc tiép Ngudi mua dich vy cong clia

dich vy céng dia phuong va cung cap lai
cho cdng ching

Sy cung cap tap Xuc tac cho cd ché quan tri

trung vao mdt s t8 | dia phuong, hgp tac gilra gitia

chuic cong nhiing ngudi cung cép bén

ngoai va hoa giai cac xung
dot Igi fch va phat trién vén
xa hoi

Thi€u minh bach Quén tri minh bachk, céng

khai

Kiém so4t ddu vao | Chu trong dén dau ra, két

qué va tac dong

Tap trung vao bén Tap trung vao bén ngoai va

trong canh tranh
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Tu chil cao vé tai chinh va ra
quyét dinh quan tri

Khac phuc tht bai thi trudng
va that bai clia chinh phi

Phu thuéc vao dinh
hudng trung uong
Khéc phuc that bai thj
trudng

M&6i cdp chinh quyén la mét nha cung cdp dich
vu cho cdc cong dan cta minh. Vigc cung cdp dich
vu nay c6 thé duge do ludng béing chat lugng dich
vy, d§ tin cdy ctia cdc dich vu nay qua thoi gian, va
muc do mét do thi cho phép cdc cong dan ctia minh
tham gia vao qud trinh ra quyét dinh, ddp ing céc
nhu cdu ctia ho. C4c chinh trj gia ciia dia phuong s&
c6 gdng dé€ duy tri hoat dong cia dia phuong t6t va
s& 6 su tuong tdc vdi cde cdng dén, cdc cong ty dé
dua ra cac lua chon vé dau tu & cap dé thi va dam
bao cung cdp cdc dich vu co ban.

- Véan dé phan cap tai khéa

Trong co ché tai khéa, vé phéan c4p ngudn thu,
chinh quyén dia phuong c6 rat it quyén luc vé
quyét dinh ngudn thu. Moi quyé&t dinh vé thué suat
va cdc loai thué gin véi dia phuong déu do trung
uong quyét dinh. M#c du phén dinh chi cho ngan
sédch dia phuong tir ndm 1992 dén nay tang 1én lién
tuc tir 26% dé&n 43% trong tong chi ngan sdch nha
nudce. Song trén thuc t&€ quyén lye chinh quyén dia
phuong trong viéc 4nh hudng dén cdc quyét dinh
chi lai thap hon nhiéu so véi ty trong trén, vi kinh
phi khong dii, ngudn thu khé khan nén ho khong
thé thay d6i phan b6 chi tiéu giita cdc chic ning va
cdc han muc kinh t€. T d6, theo chiing téi:

+ Cén phi tdp trung héa quyén luc quan ly
ngudn thu thué ciia chinh quyén trung wong. Nén
giao cho chinh quyén dia phuong quyén quyét dinh
mdt s6 khodn thu thu€ gén sat véi lgi ich ciia cong
ching va tai sdn dia phuong nhu: thu€ tai san
(thué nha d4t), thué thu nhap c4 nhan...

® Thu& thu nhap c4 nhéan l1a mét lva chon t6t
trong viéc phdn dinh quyén ddnh thué€ cho dia
phuong, vi thu nhép cd nhan khéng dé di chuyén
va viéc quan Iy thu nhap cta da s6 c4 nhan khong
phai la qud khé.

® Thué hang héa ciing ¢6 thé tao ra mot phan
nguén thu cho ngan sdch dia phuong, tit trudng
hgp ddnh thué tiéu thu dic biét trong nhiing
truong hop doc quyén tu nhién. Tuong tu, thué
khodn d6i véi hoat dong bédn 18 thudng c6 s6 thu
nhé va khé quén ly, do vay viéc phan cap ddnh
thué cho dia phuong c6 thé 1a t6t nhat.

® Thué danh vao xe ¢ duge ddnh gid 1a mot
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lya chon rat t6t trong viéc phan cap quyén ddnh
thué cho dia phuong. Thué nay c¢6 thé ddnh vao
nhién liéu, gidy phép, chd dau xe, qua ciu. Tuong
tu, thué tai san ciing 1a mét sy lua chon thich hop
nhat trong viéc phan cdp vé quyén ddnh thué cho
dia phuong va trén thuc t& rat nhiéu nuée dang
phét trién 4p dung viéc phan dinh nay. Luan cd
cia viéc phén cdp cho dia phuong trong quyén
dédnh thué tai sin la nhirng dich vu cong do chinh
quyén dia phuong cung cdp thudng dem lai lgi ich
cho ngudi s¢ hitu tai sdn chinh quyén dia phuong
chit khéng phdi la ai khdc 1a nguoi 6 lgi thé trong
viéc xdc dinh gid tai san tai dia phuong.

® Hién tai cac khodn thu tit thué thu nhéap ctia
cdc doanh nghiép thuc hién hach todn toan nganh
lai 1a khodn thu 100% cua trung uong, trong khi
cdc doanh nghiép nay hoat dong ¢ cdc dia phuong,
thu huéng cdc dich vu céng do dia phuong cung cap.
Nén chang diéu tiét mot phan ngudn thu nay cho
dia phuong.

+ D6i v6i nhiém vu chi lién quan dén cung cap
hang héa cong giy ra hiéu ing lan téa rong lén
sang nhiing dia phuong khédc nhu gido duc dai hoc,
cham séc y t€,.thi chinh quyén trung wong cin cé
vai trd xdc ti€n sy cung caAp nhitng hang héa dé hay
thue hién co ché& chuyén giao tai khéa. Theo kinh
nghiém cdc nudc, cac dich vu nhu gido duc, cham
séc y t& thi mot phan dugc tai trg béi dia phuong,
mot phan duge tai trg béi cap chinh quyén cao hon
thong qua trg cdp doi dng. D6 la cach thich hop dé
gdn két nhitng 4nh hudng lan tbéa ciia hang héa
cong .

+ Cauhoi ké ti€p ddt rala cap chinh quyén cao
hon ¢6 nén thuc hién tdi phan bd gita cdc chinh
quyén cap du6i dé bir lai sy khéc biét vé ngudn thu
va chi tiéu hay khong? Cau tra 1oi 12 ¢6. Trong mé
hinh Tiebout hoan hdo, cdc cong déng sé tu thiét
l4p mdc hiéu qué hang héa cong va tdi phan phéi
sé ngin cdn hiéu quéd dé (vi khéng tao ra su canh
tranh..). Tuy nhién, ¢ chitng muc nhat dinh, mé
hinh Tiebout khéng miéu ta thé gigi hién thuc mot
cdch hoan hdo. Pic biét, viéc “bau cif biing chan”
c6 1é lai cang khé khin hon nita trong béi cdnh van
héa va quan ly hanh chinh cia VN. That vay, véi
vén héa clia nguoi Viét: khong thich roi xa qué
huong dat t8, khong thich thay ddi cdc m6i quan hé
(ldng giéng, déng nghiép..); va véi cdch quan ly
hanh chinh théng qua ho khau (tir xin viéc lam dén
viéc xin trudng cho con hoc.. cuén sé ho khéu cho
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dén nay vin la mot van dé quan trong) thi mot
trong nhimng diéu kién dé mé hinh Tiebout c¢6 thé
vén hanh hiéu qua gin nhu bi vo hiéu héa! Trong
trudng hop nay, hanh dong tdi phan bé cho nhitng
dia phuong ¢6 mic cung cadp hang héa cong thap dé
gitp nhitng c¢d nhén bi roi vao tinh thé bit bude
phai tiéu dung hang héa céng du6i mic mong
muén 12 cén thigt. Ly do thit hai dé thue hién tai
phén bé 14 van dé ngoai tdc. N&u mot phan lén
ngudn thu thué ctia dia phuong duge chi tidu cho
cdc hang héa cong tao ra ngoai tédc tich cuc sang
cdc dia phuong khéc, thi ngoai tdcla cin ci dé cdc
cdp chinh quyén cao hon thuc hién trg cdp cho
nhitng dia phuong cung cdp cdc hang héa cong tao
ra ngoai téc.

Theo ludt NSNN hién hanh ctia VN (Luit
2002), tdi phan b giita cdc cAp chinh quyén dugc
thue hién théng qua khodn thu diéu tit va cdc
khoén cap bd sung (bd sung can d6i va bd sung muc
tiéu) va gdn nhu chua dugce dua ra trén co sé khoa
hoc clia phén cap tai khéa. Ty 1& % phéan chia cdc
khodn thu gita NSTW v6i NS cdp tinh do Chinh
pht quyét dinh, dugc 4p dung chung déi vé6i tat ca
cdc khodn thu duge phan chia va dugc xdc dinh
riéng cho timg tinh. Sau khi ty 1& phan chia duge
x4c dinh, s& dugc giit 6n dinh tir 3 — 5 nam. Trudng
hop ty 1& nay nhé hon 100% thi NSTW sé diéu tiét
b6t ngudn thu phat sinh trén dia ban dia phuong
nay. Truong hop ty 1& nay la 100% nghia la tinh tu
can d6i. Truong hop ty 16 nay 16n hon 100% thi dia
phuong s& duge huéng toan bd sé thu phan chia
theo ty 18, phan con thigu s& dugce cdp b sung can
déi. Nhu vay, van dé bd sung cdn d6i ngén sdch cho
cdc tinh ngheo, déng gép vao NSTW cua cdc tinh
gidu d€ thuc hién cén dsi trong hé thong NSNN
thoi gian nay 1a dya trén danh gid mic dé chénh
léch gitta ngudén thu ngin sdch ma tinh c6 thé tao
ra va mic dd chi ngdn sdch ma tinh dé cAn. Nghia
la, NSTW dang cén déi thay cho NSPP. Theo s
liéu théng ké giai doan tif nam 2004 d&n nay, cing
véi chinh sdch ddy manh phi tdp trung héa trong
quan 1y NSNN, s6 dia phuong tu can d6i duge ngéan
sdch tanglén 15 dia phuong. Tuy vay, trong 49 dia
phuong khéng tu cAn d6i duge ngén sédch, giai doan
2004 -2008, trung binh mdi nidm cé t6i 27 dia
phuong nhan b8 sung can déi tit NSTW véi mie bd
sung 50% chi trong can déi ciia NSDP. Mit khée,
s6 bé sung cho NSPP chi€m binh quin khodng
31% thu NSTW. Trong dé, xét trén gidc do tong

thé thi bd sung can do6i chiém 60%, con 40% la bé
sung muc tiéu; song di vao chi tiét thi ¢6 nhitng dia
phuong s6 bé sung muc tidu chiém gin 70% téng s6
bd sung tir trung uong (Ngudn: UBTC-NS Quéc
hoi). Qua that, day l1a nhitng con 86 ddng phéi luu
tdm, phan dnh muic dé phén cdp chua cao, su tap
trung quyén luc vé trung uong van con 16n, han ché
vai trd chi déng ctia dia phuong trong cdn doi
NSBP.

Do vay, ching t6i cho réng cdn khéc phuc tinh
trang NSTW can déi thay NSDP trén co s¢ tang
tinh chit dong va trach nhiém cho cdc dia phuong.
Cén thiét phai xem xét gidm dén cdc khodn thu
phén chia giita trung wong véi dia phuong, chuyén
thanh khodn thu 100% cho dia phuong phit hop véi
viéc ning cao nang luc quan ly, tinh trdch nhidm
va minh bach. Pac biét, b8 sung can d6i ngan sdach
chi nén xem 14 giai phdp cudi cung. Nghia la dia
phuong dd né luc trong khai thdac ngudn thu,
nhiém vy va nhu cau chi cing da & mic khéng thé
cit gidm va tigt kiém hon duge nita, nhung vén
khéng thé tu cdn déi duge. Theo d6, cén thue hién
nguyén tdc khong bé sung dé can dbi toan bd thidu
hut cia NSPP, thay vao dé s& dé lai mot phan
thiéu hut ma dia phuong cin tu bit dip dé€ tang
cuong tinh trdach nhiém cta dia phuong. Néi cdch
khdc, NSTW chi trg cdp bé sung cdn déi cho
NSBP, khéng nén cdp toan bd sé thiéu hut. Xuat
phét tir 1y thuy&t quan tri va theo kinh nghiém ciia
cdc quéc gia trén thé gidi, mic tro cdp nay nén §
vao khodng 80% dén 90% s6 thiéu hut. Gidi phép
nay sé tao siec ép budc chinh quyén dia phuong
ning cao ning luc quin 1y, nd luc dé cii thién tinh
hinh kinh t& trén dia ban. Bdi vi ¢6 nhu vy viée
vay ng cong chiing va khai thdc ngudn thu bu ddp
thiéu hut NSDP méi kha thi =
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