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PHAN TiCH THUC TRANG NGUON
VA SU DUNG NGUON TAI CI-I‘I'NH Y TE
THUC HIEN G THANH PHO HO CHi MINH

TS. HOANG THI THU HONG*, TS. NGUYEN THI HONG HA* & HOANG TH| THU HA**

1. D4t vdn dé

Nén kinh t& VN trong nhiing thap ky qua da
dat dugc nhitng thanh tuu ddng ké. Tuy nhién,
bén canh d6 ciing phéat sinh ra nhiing ton tai dé
la:

- Su phén héa giau ngheo

- Sut cach biét vé cudc séng giita cac ving, mién,
thanh phd.

- Su khong cong bing vé doi song, vé hudng
thu céc dich vu, k& ca dich vu y t&.

Chinh vi vay, thuc hién cong bang xa hoi dang
la van dé dugc Pang, Chinh phd, cdc nganh, cédc
cdp quan tam. Dic biét 1a trong linh vuc chim séc
va bao vé sitc khée nhan dan. Pay 1a mét quan
diém 16n cia Pang, Chinh phi va nganh y t& nuéc
ta cling nhu nhiéu quéc gia trén thé gigi.

Trong linh vuc kinh t& y t&, vAn dé tao nguon
von va st dung hiéu qua ngudén von d6 cho hoat
dong y t& 1a mot trong nhitng diéu kién tién quyét
dé thuc hién cac yéu cau trong dinh huéng cong
bang va c6 hiéu qua. Nhu vay, viéc tdng két cac
ngudn von y t& duéi nhiéu t§ chic cung cdp von
khac nhau va qud trinh st dung nguén vén dé cho
cdc doi tugng quoc gia, tiing ving va thanh phé 1a
rat can thiét va cap bach ctia nganh y t&. TP.HCM
la mot thanh phd 16n véi s6 lugng dan cu dong
ddc, hon nita day ciing 1a thanh phd c6 nhiing
bénh vién, trung tAm y t& 16n thu hat bénh nhan
tif cac ving mién khac dén. Ngudn tai chinh y t&
thuc hién ¢ day bao gém nhiéu loai: tir NSNN,
BHXH, tién tii ctia cac ho gia dinh (HGD), doanh
nghiép, t6 chdc tir thién,.. Vi vay, muc tiéu bai viét
nhim phan tich cu thé vé téng ngudn va st dung
nguodn tai chinh y t&, tir d6 danh gia thuc trang
vé qud trinh chuyén dich co cdu va toc do tang cta
tiing ngudén va si dung ngudn tai chinh cho hoat
dong y t& tai TP.HCM dé dua ra cdc giai phap can
thiét cho thoi gian t6i.

* Truong Pai hoc Kinh t€ TP.HCM
** Bénh vién Tu Da TP.HCM

2. Khéi niém co ban vé tai khoan y t&€ quéc gia
va co cdu td chifc quan Iy ciia hé thong y t&€ VN

2.1 Khai niém cua tai khodn y té quéc gia
(TKYTQG)

TKYTQG 1a mot bd phan c4du thanh cta hé
thong tai khodn qudc gia (System of National Ac-
counts - SNA). TKYTQG dugc phién dich tu chit
“National Health Account - NHA” 1a mot hé thong
cac chi tiéu kinh t& cung cac phan loai khéc nhau,
dugc cAu tric thanh nhiing bang, biéu nhim mo
t4 mot bén 1a ngudn tai chinh y t& (TCYT) va mot
bén 1a st dung nguén TCYT cho cdc doi tugng ctia
hoat dong y t& trén pham vi cd nuéc, ving lanh
thé, tinh thanh phd; va tra 161 cau héi: “Ngudn
TCYT do ai chi?”, “Nguon TCYT da chi cho ai, chi
cho muc dich va linh vuc hoat dong y t& nao?”...

Xuat phat ti yéu cAu qudn ly va phan tich
nguodn va st dung ngudn tai chinh y t& § VN; can
cl vao co sé thong tin va diéu kién hach todn
thong ké, k& toan hién hanh; dong thoi dua trén
co s¢ phuong phap luan vé TKYTQG cia WHO;
hé thong TKYTQG 4p dung ¢ VN nham phuc vu
cho viéc phan tich, danh gia thuc trang nguén va
stt dung nguodn tai chinh y t&; 1am can ci hoach
dinh chinh sach y t& trén pham vi cd nuéc ciing
nhu ving lanh thg, tinh thanh phé.

2.2 Noi dung tai khodn y té quéc gia

Nbi dung co ban cia hé théng bang, biéu va
cidc phan loai trong TKYTQG nhim tra 1oi céc
cau hoéi

- Ai tra tién va tra bao nhiéu cho y t&?

- Ai giif vai trd quan trong trong viéc diéu hanh
ngudn va phan phéi ngudn tai chinh cho céc hoat
dong y t&?

- Ai dugc huéng quyén lgi tir cdc khodn chi tir
nguon tai chinh y t&?

- Bing c4ch nao dé phan chia cdc ngudn tai
chinh cho hoat dong y té& thuc hién cong bing,
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hiéu qua va phat trién?

2.3 Khdi niém téong tai chinh y té quéc gia

Téng tai chinh y t& qudc gia 1a mot chi tiéu
kinh t& tdng hop, phdn 4nh ngudn tai chinh y t&
toan x4 hoi thuc t& chi thudng xuyén va dau tu
phat trién cho moi hoat dong y té truc tiép (khdm
chita bénh, phong bénh) cling nhu gidn tiép (quan
ly, dao tao, nghién ciu khoa hoc y t&) trén pham
vi cd nude, tung vung lanh thd, tinh thanh pho
trong mot thoi gian nhat dinh (thuong 1a mot
nam).

2.4 Té chitc va quan ly hé théng y té VN

Do dic diém quan 1y kinh t& - xd hdi cia VN
hién nay, trén pham vi cd nuéc hoat dong y té& cé
thé chia thanh: hé théng y t&€ nha nuéc, hé thong
y t& ngoai nha nudc. Hé thong y t& nha nuéc bao
gdm 4 cAp gin v6i hé théng quan 1y hanh chinh:
cap Trung uong, cdp tinh, cadp huyén, cap xa. Pic
diém va noi dung cu thé cla tiing loai hé thong y
t&, ting cdp nhu sau:

TP.HCM theo gid hién hanh nam 2004 dat
7.327.544 triéu déng; nadm 2007 dat 14.769.093
triéu dong. Sau bon nam, tdng ngudn tai chinh y
t& theo gia hién hanh tang 7.441.549 triéu dong
va tang 1,01 1an. Tinh theo binh quan dau nguvi
l1a 597 ngan dong ndm 2004; va nam 2007 1a 834
ngan dong.

- Loai trif y&u t6 bién dong gid hang nam téng
chi cho y t& cé toc dd ting cao, 2005 so véi 2004
tang 23,98%; 2006 so véi 2005 tang 20,35%; 2007
so v6i 2006 gidm 2,6%. Nhin chung t6ng chi cho y
t& TP.HCM c6 mic tdng cao hon mic ting tong
chi y t& ctia cd nudc (ngoai trit 2007 so véi 2006
ca nudce tang 10,48%).

Bang 1. Téc do ting téng chiy t&
TP.HCM va ca nuéc

Céc cuc, vu, van
phong Bo

Téc ?oz)tang 2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006
TP.HCM 2398 20,35 2,6
Ca nudc 17,28 4,48 10,48
Bo Y t&
[ [ |
S3 Y té Cac don vi Y té BO, nganh

sy nghiép y té

Trung tam y té€

Trung tam y t& huyén

khac

Bénh vién tinh

Trung tam y t&

du phong
Poi y 16 du Bénh vién
phong huyén

Tram y t€ xa,
phudng

Phong kham,
nha diéu dudng

Hinh 1. S d6 t6 chiic quan Iy vé nghiép vu chuyén mén cla hé théng y t&

3. Phan tich tinh hinh tai chinh y t&€ TP.HCM giai
doan 2004 - 2007

3.1 Tong nguodn tai chinh y té
- Téng chi cho y t& thuc hién trén dia ban
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Téng ngudn tai chinh chi y t&€ hang nam ting
v6i mic do khac nhau. Nguyén nhan 1a do toc do
téng cda tiing loai ngudn tai chinh y t& khac nhau,
trong d6 chiu 4nh huéng 16n tif nguon ngoai
NSNN vi ngudén nay chiém ty trong cao trong téng
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ngudn tai chinh y t& TP.HCM.

- Co cau cac ngudn tai chinh y t&: Theo Luat
NSNN VN, ngudn tai chinh chi y t&€ ngoai phan
tit NSNN 14y tif ngudn thu thué va phi trong nuéc
con bao gbm cd ngudn thu bs sung vao ngan sich
tu phi, 1& phi, dich vu khéc cia bénh nhéan chi tra
trong cac co sé y t& cong lap.

Trong nhiéu ndm qua, ngudn thu bd sung trén
da gép phan dang ké cho ngudn tai chinh y t&
cong.

Niam 2004 chi tir ngoai NSNN chiém 57,56%
trong d6 chi truc tiép tit HGD chiém 38,66% nim
2007 1an lugt 1a 55,6% va 40,17%.

Bang 2. Co cdu nguén tai chinh y t& tif NSNN, ngoai
NSNN so tdng chi y t& clia TP.HCM

PVT: %
NSNN cap tryc ti€p| Ngoai NSNN
2 | Tén
TP.HCM| Ca nuéc |TP.HCm| C2 g
nuéc
2004 42,44 27,45 57,56 72,55 100
2005 50,52 27,15 49,48 72,85 100
2006 50,46 36,57 49,54 63,43 100
2007 44,40 38,15 55,60 61,85 100

Bang 2 cho thay ty 1é ngudn tif ngoai NSNN
¢ TP.HCM thap hon cd nuéc, ngubn NSNN cap
truc ti€p tai TP.HCM cao hon. S¢ di nhu vay la
do ngudn ngan sach TP.HCM doéi dao, tao diéu
kién déng gép cho y t& véi ty 1é cao hon miic
chung ca nuée.

Nhitng nam sau nay TP.HCM 14n ca nuéc du
ngudn tai chinh y t& tir NSNN ting nhanh (sé
tuyét doi: TP.HCM: 2004: 3.110.021 triéu déng,
2007: 6.558.004 triéu dong).

- Céc ngudn tai chinh y t& chi tu NSNN.

+ Ngudn tai chinh y t& tt NSNN

Theo Luat NSNN, téng chi y t& tt NSNN thuc
hién trén TP.HCM tir 2004 dén 2007 déu tang vé
sO tuyét doi va ty 1& so v6i téng chi NSNN. Nam
2004 dat 3.110.021 triéu dong, chiém 10,48%, nam
2007 tang lén 14.769.093 triéu doéng, chiém
10,79% so v6i tong chi NSNN. Néu loai trit yéu t&
bién dong gid ndm 2005 so 2004 ting 23,98%;
2006 so 2005 tang 20,35% va 2007 so 2006 giam
2,6%. (Nam 2004 dat 3.299.680 triéu dong, 2007:
4.795.091 triéu dong). Nam 2006 NSNN chi y t&

dat mic cao hon 2005, 2004 do thay déi chinh
sach tién luong cta cian bo CNVC nganh y t&. Su
thay déi trén da anh huéng cht y&u dén mic ting
chi thudng xuyén ciia toan nganh va tap trung vao
hoat dong kham, chita bénh.

+ Vé céc nguodn vién trg

Téng gid tri vién trg va vay clia nu6c ngoai
hang nam chiém khong qud 10% NSNN y t& trén
toan qudc va cé chiéu huéng gidm & nhitng ndm
sau nay. Tai TP.HCM nam 2004 vién trg, vay ng
la 11.337 triéu dong chiém 0,15%; ndm 2005:
4.223 triéu dong chiém 0,4%; ndm 2007: 65.956
triéu dong, chiém 0,49%. S6 vién trg thuong tap
trung vao cac noi dung chi do phia cac nudc vién
tro dé xudt va dugc su théa thudn ctia phia VN,
vién trg bang hang héa thudng tinh gi4 cao hon
gid tri & VN c6 thé mua bang dong tién noi té. Vi
vay so vién trg tif nudc ngoai thuc t& chi cho y t&
trong nuéc dat ty 1& thap so v6i tdng mic vién trg
trén danh nghia.

+ Ngudn tai chinh y t& tuU BHXH.

NSNN chi BHYT (theo Ludt NSNN) tang
nhanh tit 624.469 triéu dong nim 2004 lén
1.838.496 triéu dong nam 2007 (chiém ty trong tir
8,58% lén 12,45% trong thdi ky nay). Theo thong
1é qudc té& sb liéu ngudn nay ciling ting tuong tu tir
628.469 triéu dong nam 2004 lén 1.838.496 triéu
déng nam 2007. So vé6i tong chi y t& cia TP.HCM
ty trong nay (theo ludt NSNN) nam 2004 la
23,55% lén 32,42% nam 2005 va dén nam 2007
con 23,92%. Theo thong 1& qudc té ty 1é chi BHXH
trén téng chi y t& tir 8,58% nam 2004 1én 12,17%
va 13,01% trong 2 ndm 2006 va 2007. Trén toan
quéc ty trong nay ciing tir 7,88% nim 2004 va lén
14,18% nam 2007.

- Nguédn tai chinh y t& tir ngoai NSNN.

Ngudn tai chinh chi tif cdc t6 chiic xa hoi khéc
chiém 18,89% nam 2004 va gidm dan con 15,41%
vao nam 2007 (ca nuGe chi trén dudi 5%).

Téng chi tién tdi tit HGD chiém ty 1& cao tir
38,66% nam 2004; ting 1én 40,17% nam 2007 (s6
tuyét doi tiang cao: tir 2.833.150 triéu dong 1én
5.432.986 triéu dong).

Ty 1é HGD tra vién phi cho co s y t& cong lap
ting dan tir 37,75% 1én 41,64%. Ty lé HGD tra
1é phi cho co s¢ y t& tu nhan cling ting, tir 27%
lén 35% (ca nu6c xap xi 30%), xu huéng nay cho
thdy ngudi dan thanh phd néi riéng cling nhu ca
nude no6i chung ¢6 su chi dong trong viée lua chon

Phat trién kinh t€ - Thang Mudi Hai nam 2010

a7



48

NcuiiN CUU & Trao PO1

Bang 3. Ca cau chi y té tu tién tdi cha hd gia dinh

bVT: %
Téng chiy té tu tién tai | Tra phi, 1é phico s&y | Tra phi, 1é phico séy | Chimua thudc trén thj
HGD té tu nhan té cong lap trudng
2004 100 27,07 37,75 35,18
2005 100 27,12 52,00 20,88
2006 100 28,71 47,30 23,99
2007 100 35,63 41,64 22,73

dich vu kham chita bénh, ty 1& chi mua thudc trén
thi trudng cé xu huéng gidm dan tir 35% con 22%
(thap hon mic cid nude, ndm 2007 ty 1é nay ca
nudc 1a 42%). Piéu nay ching t6 nguoi dan thanh
phd it tu mua thudc trén thi truong hon ma dé
kham chita bénh ¢ cd hai loai hinh cong lap 1an
ngoai cong lap.

3.2 Su dung nguon tai chinh y té

- Str dung nguodn tai chinh y t& phan theo loai
dich vu y t&.

Theo s6 liéu vé co cdu chi y t& phan theo loai
hoat dong cho thay téng chi y t& cht yé&u chi cho
hoat dong truc ti€p kham chita bénh, phong bénh
tir 98 - 99%, chi cho bo mdy quan 1y gidn tiép
(quéan 1y, dao tao, nghién ciu khoa hoc y t&) chi
chiém 1 dén gan 2%. Trong tong chi cho hoat dong
truc tiép thi chi yéu chi cho kham chita bénh
chiém ty 1é cao (khodng trén dusi 80%). Ty 1é chi
cho kham chita bénh cao la do toan bo chi cia
HGD chiém ty trong 16n trong téng y té& toan
thanh phd, dugc tinh vao khdam chita bénh.

- Sl dung nguon tai chinh y t& phan theo muc
chi.

Dua vao s6 liéu vé ngudn tai chinh phan theo
mic chi cho thdy ty trong chi 16n tap trung cho
chi thuong xuyén (92,09% nim 2004 dén 94,07%
nam 2007).

Chi dAu tu phat trién tuy tang vé lugng tuyét
doi 579.495 triéu dong ndm 2004 1én 875.505 triéu
déng nam 2007 nhung ty trong gidm tir 7,91%
xuéng 5,93%. Trong chi dau tu cht y&u la chi mua
TSCD. Thu nhap clia nhan vién y t& chiém 19,26%
nam 2004 tang lén 33,59% nam 2007, ting 2,43
lan. Chi cho nghiép vu chuyén mon y t& chiém ty
1& 60,59% nam 2004 con 50,94% méc du s6 tuyét
doi van tang, trong dé ty lé chi cho thudc trong
chi nghiép vu chuyén moén dat ty 1& 47,7% xudng
con 42,31% mic du s6 tuyét doi tir 2004 dén 2007
déu tang.
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- St dung nguodn tai chinh y t& phan theo y t&
cong lap va ngoai cong lap.

Ngudn tai chinh ctia y t& cong 1ap gdm ngudn
tai chinh tit NSNN, nguon do cdc co s y t&€ nha
nuGce thu tir phi, 18 phi, dich vu khac caa HGP da
st dung trong céc co s6 y t& cong thudc cdc tuyén
trung uong, tinh, thanh phd, quian huyén, x4,
phudng, ngudn khac. Con ngudn tai chinh cta céc
co s y t& tu nhan, cdc t6 chic xa hoi khac 1a y t&
ngoai cong lap.

Bang 4. Cd cau chiy té€ phan theo co sé y té

cong lap, ngoai coéng lap

DPVT: %

2004 | 2005 | 2006 | 2007
- Co s kham chiia bénh | 76,32 | 80,84 | 81,75 | 80,71
+ Coéng lap 39,21 | 48,85 | 47,11 | 42,00
+ Ngoai cong lap 37,11 | 31,99 | 34,64 | 38,70
- Phong bénh va 22,4 [ 18,17 [ 17,45 | 18,61
phong dich vu
- Quanly vagiantiep| 4 56 | 599 | 0,80 | 0,68
khac

Béang 4 cho thay, chi cho hoat dong kham chita
bénh clia co s6 y té& cong 1ap chiém ty 1é 38% dén
42% (ca nu6c xap xi 30%) so v6i tdng nguodn tai
chinh y t&. D6i v6i cdc co s y t& ngoai cong lap
dat 37% dén 38% (trong khi cd nuéc 12%).

Néu quan niém cdc dich vu cong trong linh vuc
y t& géom c6 dich vu khdm chita bénh, y t& du
phong, kiém nghiém thudc, vic xin va sinh phdm
y t&€ vé sinh an toan thuc phdm, cdc dich vu vé
quan 1y, nghién ctu khoa hoc, dao tao y t& thi toan
bd ngudn tai chinh dé thuc hién cac hoat dong y
t& trén thudc y t& cong lap.

Két qua nay da thé hién qud trinh thuc hién
x4 hoi héa y t& bén canh viéc khuyén khich su
tham gia cda khu vuc hoat dong y t& ngoai cong
lap, gép phan da dang héa cdc loai hinh cung cap
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dich vu khdm chita bénh, chia sé b6t gadnh ning
cho hé thong y t& cong lap.

4. Tinh hinh tai chinh Bénh vién Tir Dii giai doan
2004-2007

Bénh vién Tu Dad 1a bénh vién chuyén khoa
d4u nganh vé san - phu khoa, ¢6 nhiém vu chi dao
tuyén, dao tao chuyén sau sau dai hoc cho 32 tinh,
thanh pho phia Nam tit Pa Nidng dén Ca Mau.
Trong qua trinh hoat dong va phdt trién bénh
vién da tng dung nhiéu k§ thuat tién tién trong
chin doan va diéu tri nhu: siéu 4m, phau thuat
ndi soi, thu tinh trong 6ng nghiém, chim séc so
sinh cuic non, t& bao di truyén, chdn do4n tién san,
sang loc so sinh.

Pay la giai doan bénh vién thuc hién co ché tu
chi tai chinh mot phan theo ND 10 (2004—-2006)
va tu chu tai chinh toan phan kinh phi thudng
xuyén theo ND 43 (2007-2009).

Bang 5. Téc do ting téng chi Bénh vién Tu Dii

BV Tu DU | 2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006
Gia tri tang
(1.000.000d) | *6-281 38.907 40.263
Téc do? tang 04.4 47 i
e}

Viéc giao quyén tu chu tai chinh cho don vi 1a
dong luc 1am téng ngudn tai chinh bénh vién hang
nidm ting. Piéu ddng luu ¥ ngudn tif ngan sich
nha nuéc cidp truc tiép cho hoat dong thudng
xuyén tai don vi khong con, chi dé€ tap trung cho
viéc thuc hién cédc chinh sdach cia Nha nuée nhu
tré dudi 6 tudi va dau tu trang thiét bi. Toc do
tdng cta nguodn tai chinh tai don vi chiu 4nh
huéng 16n tir ngudn thu phi va dich vu vi chiém
ty trong cao trong tong ngudn tai chinh cta bénh
vién.

Bang 6. Téng tai chinh y t€ phan theo muc chi tiéu

(Theo gia hién hanh)

DVT: Triéu déng

2004 2005 2006 2007
Téng sé 188.961 235.242 274.149 314.412
I. Chi thudng xuyén 167.769 211.888 254.460 303.141
1. Thu nhap cla lao déng 70.515 89.733 101.061 113.924
2. Chi nghiép vu chuyén mén 77.804 90.288 94.931 119.382
a. Thudc chita bénh 69.653 80.224 83.846 103.454
b. Chi NVCM khac 8.151 10.064 11.085 15.936
3. Chi thudng xuyén khac 9.349 11.224 12.557 13.786
4. Trich quy PTSN,8n dinh TN, 10.105 20.611 45.746 55.886
[I. Chi dau tu phat trién 21.191 23.354 19.689 11.271
Theo gida hién hanh nim 2005 dat 235.242 Bang 7. Cd cau trong cac nguén chi (%)
trgeu dong,ﬁnam 20A\07 d\?t 3}4.412 'E}”IGU d01.1,g. S?u 2004 2005 2006 2007
bén nam tong nguodn tai chinh y té theo gid hién - —
hanh tang 125.451 triu dong va ting 0,663 1an. |19 SO 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Loai trif y&u t6 bién dong gid hang nam téng |[NScaptructiép | 11,12 9,41 10,79 5,28
chi ndm sau ludn ¢6 toc do ting cao hon nam truge I:yé & phi DV g7 60| s431| 75.16| 81,13
tl 15% - 17% , 2006 so 2005 tang 38.907triéu dong ac
hay tang 17%. Vién trg 0,18 o026 o060 0,32
BHY t& 1,2 5,98 13,45 13,27

St dung ngudn tai chinh y t& phan theo muc
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chi: Téng ngudn tai chinh ctia bénh vién duge st
dung ting 125.451 triéu dong (tdng 0,663 1an)
trong khi chi cho nhan sy nam 2007 tang so v4i
2004 1a 43.409 triéu dong (tang 0,615 1an) tich liy
thong qua viéc trich quy dé on dinh thu nhap va
tai dau tu ph4t trién bénh vién ciing dugc tang,
nam 2007 tang so véi 2004 1a 45.781 triéu dong
(tang 4.53 1an), thudc vat tu y t& phuc vu cho cong
tac diéu tri ciing dugc tang nhung tdc do 1a thap
nh&t, ndm 2007 so v6i nam 2004 tang 33.801 triéu
dong (tang 0,485 1an).

Dua vao Bang 6 tinh co cdu theo muc chi tiéu
cho thdy ngudn tai chinh ctia bénh vién tap trung
cho chi thudng xuyén (88,78% nim 2004 dén
96,42% nam 2007). Pugc giao tu chi nén don vi
da chi dong can déi dé ting tich liiy chudn bi cho
dAu tu va phat trién bénh vién nén vé lugng tuyét
d6i cling nhu ty trong trong co cdu clia cdc nim
2004 dén nam 2007 déu tang. Trong chi dau tu,
chi y&u 1a chi mua mdy méc thiét bi y t&€, nang
c4p co s6 ha tadng dap tng cong téc trién khai céc
ting dung ky thuat tién tién hién dai trong cong
tdc chdn dodn va diéu tri (sang loc so sinh, di
truyén. mau cuéng roan PT ndi soi, phat hién sé6m
ung thu TC... ). Chi dau tu phat trién gidm dan vé
luong tuyét doi tir 21.191 triéu dong nam 2004
(ty trong 11.2%) gidm con 11.271 triéu dong nam
2007 (ty trong con 3.58%). Poi song nguvi lao
dong cing dugc nidng 1én tao su yén tdm nén
lugng tuyét d6i cling nhu ty trong trong co ciu chi
cta ndi dung thu nhip cta lao dong cing tang lén.
Nam 2004 1a 70.515 triéu déong chiém 37,31% dén
nam 2007 1én 113.924 triéu déong chiém 36,23%.

5. Két ludn va dé xuat

5.1 Tinh hinh tai chinh y té TP.HCM

Theo s6 lidu phan tich & phan trén, so sanh véi
cd nuéc cho phép rut ra nhiing két luan sau:

- Téng nguodn tai chinh y t&€ TP.HCM qua céc
nim téng nhanh va c6 téc dd ting cao hon so véi
cd nu6e. Téng chi cho y t& cha thanh phd cé toc
do ting cao hon ca toc do tang GDP va tiéu dung
cudi cing. Nhu vay cho thdy su quan tAm cda céc
cdp chinh quyén dén chinh sach xa hoi héa cong
tac cham séc stic khée cong dong. Tuy nhién, tong
ngudn tai chinh chi y t& TP.HCM tdng mdi nim
v6i muc do khac nhau do téc do ting cia ting loai
ngudn tai chinh khac nhau. So vé6i ca nudc, ngudn
ngoai ngin sdch cia TP.HCM thap trong khi
nguon trong ngan sich cao do ngan sdch cla
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TP.HCM dbi dao, c6 kha nang hd trg cho y t& cao.

- Co cau cac ngudn tai chinh y t& ti NSNN,
ngoai NSNN so vdi téng chi y t& TP.HCM cho
thdy ty 1é ngudn ti ngoai NSNN cia TP.HCM
thap hon ca nuéc, ty 1& nguon NSNN cap truc tiép
cia TP.HCM cao hon, thé hién su déng gép cua
ngan séach d6i véi y t& cao do ngudn ngan sach cia
thanh phd dbi dao va gép phan hd trg cho y té&,
va thuc hién chinh sach hd trg cho cic dién ngheo
va chinh sach tot.

- Trong cdc muc chi y t& cia TP.HCM, chi chu
yéu cho kham chita bénh, dic biét 1a tién thudc.
Pay 1a biéu hién chua phit hop vi gid thudc ting
cao, cac dich vu kham chita bénh ciing cé phi cao
anh huéng 16n dén cac khodn chi cia ho gia dinh,
dén miic song cha dan cu.

- BHYT ting nhanh, d6 1a biéu hién t6t, phu
hgp v6i muc tiéu chung cta ca nude va dap vng
chu truong BHYT toan dén.

- Xu huéng chita bénh ctia nguoi dan da lanh
manh hon, chti yéu chon céc dich vu kham chita
bénh va mua thudc theo toa. Gidm bt tinh trang
tu mua thudc dé diéu tri (thé hién qua sé liéu chi
cia HGD cho cong lap tdng va chi cho thudc
gidm). Muc song clia dan cu TP.HCM cao hon mic
trung binh ctia cd nuéc va cao hon mic song dan
cu céc thanh pho khdc nén chi cia HGD trong
tong chi y t& cling cao hon cd nu6c va c¢6 xu huéng
tang nhanh.

- C4c ngudn vién trg va vay ctia nudc ngoai
cho y t& § TP.HCM chiém ty trong rat nhd va
thap hon nhiéu so v6i cd nuéc. Pay ciing 1a mot
yéu t6 nén khai thac dé ting nguodn tai chinh cho
y té.

- Chi cho hoat dong kham chita bénh caa co
s6 y t& ngoai cong 1lap cia TP.HCM cao hon ca
nudc rat nhiéu, két qua nay da thé hién qua trinh
thuc hién x4 hoi héa trong y t& ngay cang cao.
Khuyén khich su tham gia nhitng khu vuc hoat
dong y t& ngoai cong lap, chia sé ganh ning cho
hé thong y té& cong lap.

- Chi y t€& trén dau nguvi cia TP.HCM cao do
ngan sach dbi dao, mic sdng cao. Thanh phd c6
nhiéu chinh sdch hd trg nén khodng cich giau
ngheo da phan nao dugc thu hep.

- Ty 1é téng chi y t& so v6i GDP ctia TP.HCM
cao hon cd nudc rdt nhiéu va ting qua cdc nam
cling 12 mot bi€u hién tot do TP da thuc hién tot
cdc chuong trinh muc tiéu vé y té.
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- Ty 1é tong chi y t& so v6i tiéu dung cudi cing
cua TP.HCM tir 11-14%, cao hon so v6i ca nuée (7-
8%) thé hién mic séng cao va trinh do phat trién
cudc song tuong doi toan dién cta dan cu TP.HCM.

5.2 Mot sé dé xudt

Dé& dam bao toc do tang tong chi y t&, thuc hién
muc tiéu cong bang, chat lugng va hiéu qua trong
cong tac cham séc stc khée cong dong, ndi dung
co ban vé xay dung chinh sach tai chinh y t& xa
hdi trong thoi ky téi 1a thuc hién va ddy manh
cht truong x4 hoi héa hoat dong y t€, duogc coi 1a
mot trong nhiing gidi phdp co ban dé phat trién
nganh y t& néi chung va ting nhanh tdng nguén
tai chinh va chuyén dich co cdu st dung ngudn tai
chinh y t& hop ly va theo huéng cong bang, hiéu
qud va phat trién.

Noi dung ctia x4 hoi héa hoat dong y té& trong
linh vuc tai chinh y t& dugc thé hién trén nhiing
miét chd yéu sau:

- Thuc hién Chi thi ngay 01/09/2009 cta Bo
Chinh tri v& d8i méi co ché& hoat dong, co ché tai
chinh d6i véi céc don vi su nghiép y t& cong lap,
khuyén khich xa hoi héa, xay dung va thanh lap
mé6i bénh vién c¢§ phan, bénh vién lién doanh, co
s KCB, mé rong mang luéi cung cap dich vu y t&
tu nhan dé san sé ganh ning ctia mang luéi y t&
cdng; ting thém co sé cung Ung dich vu va co sG
y t& chat lugng cao, dap tng nhu cAu kham chita
bénh ngay cang cao va da dang cia nhan dén,
téang kha n#éng lua chon clia ngudi dan doéi véi dich
vu y té.

- D6i méi chinh sach vién phi trén co sé tinh
didng, tinh du chi phi phuc vu ngudi bénh. Thanh
phd nén c6é chinh sdch tr¢g giup d6i véi nhiing
ngudi c6 thu nhap thap va c6 hoan cdnh khé
khan.

- D6i méi phuong thic thanh todn vién phi qua
quy BHYT, da dang héa céac loai hinh BHYT, tao
nguodn tai chinh tif cic ngudon ngan sach, vién trg,
quy tir thién, quy cong dong, quy x6a déi gidm
ngheéo ... dé tro gitp cho ngudi ngheo, ngudi séng
6 vung khé khén tham gia cdc loai hinh BHYT
phu hop.

- Tang nhanh ty trong cdc ngudn tai chinh
cong (bao gdm ngan siach nha nuéc, BHYT). Uu
tién dau tu, nang cdp cac co s§ y t&, trong dé uu
tién clng c¢6, hoan thién mang lu6i y t& co sé, y
t& du phong, cdc bénh vién da khoa tuyén tinh,
tuyén huyén.

- D6i m6i co ché& quan ly theo huéng phan cap,
tdng cudng quyén cht dong, tu chi vé tai chinh
cho cac don vi, truéc hét 1a céac co s¢ KCB, gian
trach nhiém cta gidm doc cic don vi d6i v6i cac
hoat dong cta don vi.

- Nghién ctu cdi tién phuong phdp phan bd
ngan sach theo huéng gin véi két qua hoat dong
cung cdp dich vu cho ngudi dan cia don vi su
nghiép y t&, tao ngudn thu hop ly dé ting ngan
sach su nghiép y t&.

- Hoan chinh cdc chinh sach thu vién phi,
BHYT theo huéng ting dan ty trong cia BHYT
trong co cdu thu. Co ché& thu phdi khuyén khich
ngudi bénh vao diéu tri & cdc tuyén y t& co sé.
BHYT tu nguyén can dugc mé rong trén nén ting
mua thé bdo hiém theo ho gia dinh.

- Thuc hién céc chinh sach xa hoi héa céac hoat
dong y t&, xa hoi héa viéc tao ngudn tai chinh bd
sung cho y t& cong, y t& ban cong va y t& tu nhan.
Khuyé&n khich phdt trién cdc co s kham, chita
bénh tu nhan, ciac bénh vién dau tu 100% von
nudc ngoai dé mdé rong mang luéi cung cap dich
vu y té&, san sé gianh ning clia mang luéi y té&
congm
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