
1. Ñaët vaán ñeà

neàn kinh teá Vn trong nhöõng thaäp kyû qua ñaõ
ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu ñaùng keå. Tuy nhieân,
beân caïnh ñoù cuõng phaùt sinh ra nhöõng toàn taïi ñoù
laø:

- Söï phaân hoùa giaøu ngheøo
- Söï caùch bieät veà cuoäc soáng giöõa caùc vuøng, mieàn,

thaønh phoá.
- Söï khoâng coâng baèng veà ñôøi soáng, veà höôûng

thuï caùc dòch vuï, keå caû dòch vuï y teá.
Chính vì vaäy, thöïc hieän coâng baèng xaõ hoäi ñang

laø vaán ñeà ñöôïc Ñaûng, Chính phuû, caùc ngaønh, caùc
caáp quan taâm. Ñaëc bieät laø trong lónh vöïc chaêm soùc
vaø baûo veä söùc khoûe nhaân daân. Ñaây laø moät quan
ñieåm lôùn cuûa Ñaûng, Chính phuû vaø ngaønh y teá nöôùc
ta cuõng nhö nhieàu quoác gia treân theá giôùi.

Trong lónh vöïc kinh teá y teá, vaán ñeà taïo nguoàn
voán vaø söû duïng hieäu quaû nguoàn voán ñoù cho hoaït
ñoäng y teá laø moät trong nhöõng ñieàu kieän tieân quyeát
ñeå thöïc hieän caùc yeâu caàu trong ñònh höôùng coâng
baèng vaø coù hieäu quaû. nhö vaäy, vieäc toång keát caùc
nguoàn voán y teá döôùi nhieàu toå chöùc cung caáp voán
khaùc nhau vaø quaù trình söû duïng nguoàn voán ñoù cho
caùc ñoái töôïng quoác gia, töøng vuøng vaø thaønh phoá laø
raát caàn thieát vaø caáp baùch cuûa ngaønh y teá. TP.hCM
laø moät thaønh phoá lôùn vôùi soá löôïng daân cö ñoâng
ñuùc, hôn nöõa ñaây cuõng laø thaønh phoá coù nhöõng
beänh vieän, trung taâm y teá lôùn thu huùt beänh nhaân
töø caùc vuøng mieàn khaùc ñeán. nguoàn taøi chính y teá
thöïc hieän ôû ñaây bao goàm nhieàu loaïi: töø nSnn,
BhXh, tieàn tuùi cuûa caùc hoä gia ñình (hgÑ), doanh
nghieäp, toå chöùc töø thieän,…Vì vaäy, muïc tieâu baøi vieát
nhaèm phaân tích cuï theå veà toång nguoàn vaø söû duïng
nguoàn taøi chính y teá, töø ñoù ñaùnh giaù thöïc traïng
veà quaù trình chuyeån dòch cô caáu vaø toác ñoä taêng cuûa
töøng nguoàn vaø söû duïng nguoàn taøi chính cho hoaït
ñoäng y teá taïi TP.hCM ñeå ñöa ra caùc giaûi phaùp caàn
thieát cho thôøi gian tôùi.

2. Khaùi nieäm cô baûn veà taøi khoaûn y teá quoác gia
vaø cô caáu toå chöùc quaûn lyù cuûa heä thoáng y teá VN

2.1 Khaùi nieäm cuûa taøi khoaûn y teá quoác gia
(TKYTQG)

TKYTQg laø moät boä phaän caáu thaønh cuûa heä
thoáng taøi khoaûn quoác gia (System of national  ac-
counts - Sna). TKYTQg ñöôïc phieân dòch töø chöõ
“national health account - nha” laø moät heä thoáng
caùc chæ tieâu kinh teá cuøng caùc phaân loaïi khaùc nhau,
ñöôïc caáu truùc thaønh nhöõng baûng, bieåu nhaèm moâ
taû moät beân laø nguoàn taøi chính y teá (TCYT) vaø moät
beân laø söû duïng nguoàn TCYT  cho caùc ñoái töôïng cuûa
hoaït ñoäng y teá treân phaïm vi caû nöôùc, vuøng laõnh
thoå, tænh thaønh phoá; vaø traû lôøi caâu hoûi: “nguoàn
TCYT do ai chi?”, “nguoàn TCYT ñaõ chi cho ai, chi
cho muïc ñích vaø lónh vöïc hoaït ñoäng y teá naøo?”... 

Xuaát phaùt töø yeâu caàu quaûn lyù vaø phaân tích
nguoàn vaø söû duïng nguoàn taøi chính y teá ôû Vn; caên
cöù vaøo cô sôû thoâng tin vaø ñieàu kieän haïch toaùn
thoáng keâ, keá toaùn hieän haønh; ñoàng thôøi döïa treân
cô sôû phöông phaùp luaän veà TKYTQg cuûa Who;
heä thoáng TKYTQg aùp duïng ôû Vn nhaèm phuïc vuï
cho vieäc phaân tích, ñaùnh giaù thöïc traïng nguoàn vaø
söû duïng nguoàn taøi chính y teá; laøm caên cöù hoaïch
ñònh chính saùch y teá treân phaïm vi caû nöôùc cuõng
nhö vuøng laõnh thoå, tænh thaønh phoá.

2.2 Noäi dung taøi  khoaûn y teá quoác gia 

noäi dung cô baûn cuûa heä thoáng baûng, bieåu vaø
caùc phaân loaïi trong TKYTQg nhaèm traû  lôøi caùc
caâu hoûi

- ai traû tieàn vaø traû bao nhieâu cho y teá?
- ai giöõ vai troø quan troïng trong vieäc ñieàu haønh

nguoàn vaø phaân phoái nguoàn taøi chính cho caùc hoaït
ñoäng y teá?

- ai ñöôïc höôûng quyeàn lôïi töø caùc khoaûn chi töø
nguoàn taøi chính y teá?

- Baèng caùch naøo ñeå phaân chia caùc nguoàn taøi
chính cho hoaït ñoäng y teá thöïc hieän coâng baèng,
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hieäu quaû vaø phaùt trieån?
2.3 Khaùi nieäm toång taøi chính y teá quoác gia 

Toång taøi chính y teá quoác gia laø moät chæ tieâu
kinh teá toång hôïp, phaûn aùnh nguoàn taøi chính y teá
toaøn xaõ hoäi thöïc teá chi thöôøng xuyeân vaø ñaàu tö
phaùt trieån cho moïi hoaït ñoäng y teá tröïc tieáp (khaùm
chöõa beänh, phoøng beänh) cuõng nhö giaùn tieáp (quaûn
lyù, ñaøo taïo, nghieân cöùu khoa hoïc y teá) treân phaïm
vi caû nöôùc, töøng vuøng laõnh thoå, tænh thaønh phoá
trong moät thôøi gian nhaát ñònh (thöôøng laø moät
naêm).

2.4 Toå chöùc vaø quaûn lyù heä thoáng y teá VN

Do ñaëc ñieåm quaûn lyù kinh teá - xaõ hoäi cuûa Vn
hieän nay, treân phaïm vi caû nöôùc hoaït ñoäng y teá coù
theå chia thaønh: heä thoáng y teá nhaø nöôùc, heä thoáng
y teá ngoaøi nhaø nöôùc. heä thoáng y teá nhaø nöôùc bao
goàm 4 caáp gaén vôùi heä thoáng quaûn lyù haønh chính:
caáp Trung öông, caáp tænh, caáp huyeän, caáp xaõ. Ñaëc
ñieåm vaø noäi dung cuï theå cuûa töøng loaïi heä thoáng y
teá, töøng caáp nhö sau:  

3. Phaân tích tình hình taøi chính y teá TP.HCM giai
ñoaïn 2004 - 2007 

3.1 Toång nguoàn taøi chính y teá 

- Toång chi cho y teá thöïc hieän treân ñòa baøn

TP.hCM theo giaù hieän haønh naêm 2004 ñaït
7.327.544 trieäu ñoàng; naêm 2007 ñaït 14.769.093
trieäu ñoàng. Sau boán naêm, toång nguoàn taøi chính y
teá theo giaù hieän haønh taêng 7.441.549 trieäu ñoàng
vaø taêng 1,01 laàn. Tính theo bình quaân ñaàu ngöôøi
laø 597 ngaøn ñoàng naêm 2004; vaø naêm 2007 laø 834
ngaøn ñoàng.

- Loaïi tröø yeáu toá bieán ñoäng giaù haøng naêm toång
chi cho y teá coù toác ñoä taêng cao, 2005 so vôùi 2004
taêng 23,98%; 2006 so vôùi 2005 taêng 20,35%; 2007
so vôùi 2006 giaûm 2,6%. nhìn chung toång chi cho y
teá TP.hCM coù möùc taêng cao hôn möùc taêng toång
chi y teá cuûa caû nöôùc (ngoaïi tröø 2007 so vôùi 2006
caû nöôùc taêng 10,48%).

Baûng 1. Toác ñoä taêng toång chi y teá 
TP.HCM vaø caû nöôùc

Toång nguoàn taøi chính chi y teá haøng naêm taêng
vôùi möùc ñoä khaùc nhau. nguyeân nhaân laø do toác ñoä
taêng cuûa töøng loaïi nguoàn taøi chính y teá khaùc nhau,
trong ñoù chòu aûnh höôûng lôùn töø nguoàn ngoaøi
nSnn vì nguoàn naøy chieám tyû troïng cao trong toång

Hình 1. Sô ñoà toå chöùc quaûn lyù veà nghieäp vuï chuyeân moân cuûa heä thoáng y teá

Toác ñoä taêng
(%) 2005/2004 2006/2005 2007/2006

TP.HCM 23,98 20,35 -2,6

Caû nöôùc 17,28 4,48 10,48
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nguoàn taøi chính y teá TP.hCM.
- Cô caáu caùc nguoàn taøi chính y teá: Theo Luaät

nSnn Vn, nguoàn taøi chính chi y teá ngoaøi phaàn
töø nSnn laáy töø nguoàn thu thueá vaø phí trong nöôùc
coøn bao goàm caû nguoàn thu boå sung vaøo ngaân saùch
töø phí, leä phí, dòch vuï khaùc cuûa beänh nhaân chi traû
trong caùc cô sôû y teá coâng laäp.

Trong nhieàu naêm qua, nguoàn thu boå sung treân
ñaõ goùp phaàn ñaùng keå cho nguoàn taøi chính y teá
coâng.

naêm 2004 chi töø ngoaøi nSnn chieám 57,56%
trong ñoù chi tröïc tieáp töø hgÑ chieám 38,66% naêm
2007 laàn löôït laø 55,6% vaø 40,17%. 

Baûng 2. Cô caáu nguoàn taøi chính y teá töø NSNN, ngoaøi
NSNN so toång chi y teá cuûa TP.HCM

ÑVT: %

Baûng 2  cho thaáy tyû leä nguoàn töø ngoaøi nSnn
ôû TP.hCM thaáp hôn caû nöôùc, nguoàn nSnn caáp
tröïc tieáp taïi TP.hCM cao hôn. Sôû dó nhö vaäy laø
do nguoàn ngaân saùch TP.hCM doài daøo, taïo ñieàu
kieän ñoùng goùp cho y teá vôùi tyû leä cao hôn möùc
chung caû nöôùc.

nhöõng naêm sau naøy TP.hCM laãn caû nöôùc duø
nguoàn taøi chính y teá töø nSnn taêng nhanh (soá
tuyeät ñoái: TP.hCM: 2004: 3.110.021 trieäu ñoàng,
2007: 6.558.004 trieäu ñoàng).

-  Caùc nguoàn taøi chính y teá chi töø nSnn.
+ nguoàn taøi chính y teá töø nSnn
Theo Luaät nSnn, toång chi y teá töø nSnn thöïc

hieän treân TP.hCM töø 2004 ñeán 2007 ñeàu taêng veà
soá tuyeät ñoái vaø tyû leä so vôùi toång chi nSnn. naêm
2004 ñaït 3.110.021 trieäu ñoàng, chieám 10,48%, naêm
2007 taêng leân 14.769.093 trieäu ñoàng, chieám
10,79% so vôùi toång chi nSnn. neáu loaïi tröø yeáu toá
bieán ñoäng giaù naêm 2005 so 2004 taêng 23,98%;
2006 so 2005 taêng 20,35% vaø 2007 so 2006 giaûm
2,6%.  (naêm 2004 ñaït 3.299.680 trieäu ñoàng, 2007:
4.795.091 trieäu ñoàng). naêm 2006 nSnn chi y teá

ñaït möùc cao hôn 2005, 2004 do thay ñoåi chính
saùch tieàn löông cuûa caùn boä CnVC ngaønh y teá. Söï
thay ñoåi treân ñaõ aûnh höôûng chuû yeáu ñeán möùc taêng
chi thöôøng xuyeân cuûa toaøn ngaønh vaø taäp trung vaøo
hoaït ñoäng khaùm, chöõa beänh.

+ Veà caùc nguoàn vieän trôï
Toång giaù trò vieän trôï vaø vay cuûa nöôùc ngoaøi

haøng naêm chieám khoâng quaù 10% nSnn y teá treân
toaøn quoác vaø coù chieàu höôùng giaûm ôû nhöõng naêm
sau naøy. Taïi TP.hCM naêm 2004 vieän trôï, vay nôï
laø 11.337 trieäu ñoàng chieám 0,15%; naêm 2005:
4.223 trieäu ñoàng chieám 0,4%; naêm 2007: 65.956
trieäu ñoàng, chieám 0,49%. Soá vieän trôï thöôøng taäp
trung vaøo caùc noäi dung chi do phía caùc nöôùc vieän
trôï ñeà xuaát vaø ñöôïc söï thoûa thuaän cuûa phía Vn,
vieän trôï baèng haøng hoùa thöôøng tính giaù cao hôn
giaù trò ôû Vn coù theå mua baèng ñoàng tieàn noäi teä. Vì
vaäy soá vieän trôï töø nöôùc ngoaøi thöïc teá chi cho y teá
trong nöôùc ñaït tyû leä thaáp so vôùi toång möùc vieän trôï
treân danh nghóa.

+ nguoàn taøi chính y teá töø BhXh.
nSnn chi BhYT (theo Luaät nSnn) taêng

nhanh töø 624.469 trieäu ñoàng naêm 2004 leân
1.838.496 trieäu ñoàng naêm 2007 (chieám tyû troïng töø
8,58% leân 12,45% trong thôøi kyø naøy). Theo thoâng
leä quoác teá soá lieäu nguoàn naøy cuõng taêng töông töï töø
628.469 trieäu ñoàng naêm 2004 leân 1.838.496 trieäu
ñoàng naêm 2007.  So vôùi toång chi y teá cuûa TP.hCM
tyû troïng naøy (theo luaät nSnn) naêm 2004 laø
23,55% leân 32,42% naêm 2005 vaø ñeán naêm 2007
coøn 23,92%. Theo thoâng leä quoác teá tyû leä chi BhXh
treân toång chi y teá töø 8,58% naêm 2004 leân 12,17%
vaø 13,01% trong 2 naêm 2006 vaø 2007. Treân toaøn
quoác tyû troïng naøy cuõng töø 7,88% naêm 2004 vaø leân
14,18% naêm 2007.

- nguoàn taøi chính y teá töø ngoaøi nSnn.
nguoàn taøi chính chi töø caùc toå chöùc xaõ hoäi khaùc

chieám 18,89% naêm 2004 vaø giaûm daàn coøn 15,41%
vaøo naêm 2007 (caû nöôùc chæ treân döôùi 5%).

Toång chi tieàn tuùi töø hgÑ chieám tyû leä cao töø
38,66% naêm 2004; taêng leân 40,17%  naêm 2007 (soá
tuyeät ñoái taêng cao: töø 2.833.150 trieäu ñoàng leân
5.432.986 trieäu ñoàng).

Tyû leä hgÑ traû vieän phí cho cô sôû y teá coâng laäp
taêng daàn töø 37,75%  leân 41,64%. Tyû leä hgÑ traû
leä phí cho cô sôû y teá tö nhaân cuõng taêng, töø 27%
leân 35% (caû nöôùc xaáp xæ 30%), xu höôùng naøy cho
thaáy ngöôøi daân thaønh phoá noùi rieâng cuõng nhö caû
nöôùc noùi chung coù söï  chuû ñoäng trong vieäc löïa choïn

NSNN caáp tröïc tieáp Ngoaøi NSNN

Toång
TP.HCM Caû nöôùc TP.HCM Caû

nöôùc

2004 42,44 27,45 57,56 72,55 100

2005 50,52 27,15 49,48 72,85 100

2006 50,46 36,57 49,54 63,43 100

2007 44,40 38,15 55,60 61,85 100
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dòch vuï khaùm chöõa beänh, tyû leä chi mua thuoác treân
thò tröôøng coù xu höôùng giaûm daàn töø 35% coøn 22%
(thaáp hôn möùc caû nöôùc, naêm 2007 tyû leä naøy caû
nöôùc laø 42%). Ñieàu naøy chöùng toû ngöôøi daân thaønh
phoá ít töï mua thuoác treân thò tröôøng hôn maø ñeå
khaùm chöõa beänh ôû caû hai loaïi hình coâng laäp laãn
ngoaøi coâng laäp.

3.2  Söû duïng nguoàn taøi chính y teá

- Söû duïng nguoàn taøi chính y teá phaân theo loaïi
dòch vuï y teá.

Theo soá lieäu veà cô caáu chi y teá phaân theo loaïi
hoaït ñoäng cho thaáy toång chi y teá chuû yeáu chi cho
hoaït ñoäng tröïc tieáp khaùm chöõa beänh, phoøng beänh
töø 98 - 99%, chi cho boä maùy quaûn lyù giaùn tieáp
(quaûn lyù, ñaøo taïo, nghieân cöùu khoa hoïc y teá) chæ
chieám 1 ñeán gaàn 2%. Trong toång chi cho hoaït ñoäng
tröïc tieáp thì chuû yeáu chi cho khaùm chöõa beänh
chieám tyû leä cao (khoaûng treân döôùi  80%). Tyû leä chi
cho khaùm chöõa beänh cao laø do toaøn boä chi cuûa
hgÑ chieám tyû troïng lôùn trong toång y teá toaøn
thaønh phoá, ñöôïc tính vaøo khaùm chöõa beänh.

-  Söû duïng nguoàn taøi chính y teá phaân theo muïc
chi. 

Döïa vaøo soá lieäu veà nguoàn taøi chính phaân theo
möùc chi cho thaáy tyû troïng chi lôùn taäp trung cho
chi thöôøng xuyeân (92,09% naêm 2004 ñeán 94,07%
naêm 2007).

Chi ñaàu tö phaùt trieån tuy taêng veà löôïng tuyeät
ñoái 579.495 trieäu ñoàng naêm 2004 leân 875.505 trieäu
ñoàng naêm 2007 nhöng tyû troïng giaûm töø 7,91%
xuoáng 5,93%. Trong chi ñaàu tö chuû yeáu laø chi mua
TSCÑ. Thu nhaäp cuûa nhaân vieân y teá chieám 19,26%
naêm 2004 taêng leân 33,59% naêm 2007, taêng 2,43
laàn. Chi cho nghieäp vuï chuyeân moân y teá chieám tyû
leä 60,59% naêm 2004 coøn 50,94%  maëc duø soá tuyeät
ñoái vaãn taêng, trong ñoù tyû leä chi cho thuoác trong
chi nghieäp vuï chuyeân moân ñaït tyû leä 47,7% xuoáng
coøn 42,31% maëc duø soá tuyeät ñoái töø 2004 ñeán 2007
ñeàu taêng.

- Söû duïng nguoàn taøi chính y teá phaân theo y teá
coâng laäp vaø ngoaøi coâng laäp.

nguoàn taøi chính cuûa y teá coâng laäp goàm nguoàn
taøi chính töø nSnn, nguoàn do caùc cô sôû y teá nhaø
nöôùc thu töø phí, leä phí, dòch vuï khaùc cuûa hgÑ ñaõ
söû duïng trong caùc cô sôû y teá coâng thuoäc caùc tuyeán
trung öông, tænh, thaønh phoá, quaän huyeän, xaõ,
phöôøng, nguoàn khaùc. Coøn nguoàn taøi chính cuûa caùc
cô sôû y teá tö nhaân, caùc toå chöùc xaõ hoäi khaùc laø y teá
ngoaøi coâng laäp.

Baûng 4. Cô caáu chi y teá phaân theo cô sôû y teá
coâng laäp, ngoaøi coâng laäp

ÑVT: %

Baûng 4 cho thaáy, chi cho hoaït ñoäng khaùm chöõa
beänh cuûa cô sôû y teá coâng laäp chieám tyû leä 38% ñeán
42% (caû nöôùc xaáp xæ 30%) so vôùi toång nguoàn taøi
chính y teá. Ñoái vôùi caùc cô sôû y teá ngoaøi coâng laäp
ñaït 37% ñeán 38% (trong khi caû nöôùc 12%).

neáu quan nieäm caùc dòch vuï coâng trong lónh vöïc
y teá goàm coù dòch vuï khaùm chöõa beänh, y teá döï
phoøng, kieåm nghieäm thuoác, vaéc xin vaø sinh phaåm
y teá veä sinh an toaøn thöïc phaåm, caùc dòch vuï veà
quaûn lyù, nghieân cöùu khoa hoïc, ñaøo taïo y teá thì toaøn
boä nguoàn taøi chính  ñeå  thöïc hieän caùc hoaït ñoäng y
teá treân thuoäc y teá coâng laäp.

Keát quaû naøy ñaõ theå hieän quaù trình thöïc hieän
xaõ hoäi hoùa y teá beân caïnh vieäc khuyeán khích söï
tham gia cuûa khu vöïc hoaït ñoäng y teá ngoaøi coâng
laäp, goùp phaàn ña daïng hoùa caùc loaïi hình cung caáp

Toång chi y teá töø tieàn tuùi
HGÑ

Traû phí, leä phí cô sôû y
teá tö nhaân

Traû phí, leä phí cô sôû y
teá coâng laäp

Chi mua thuoác treân thò
tröôøng

2004 100 27,07 37,75 35,18

2005 100 27,12 52,00 20,88

2006 100 28,71 47,30 23,99

2007 100 35,63 41,64 22,73

2004 2005 2006 2007

- Cô sôû khaùm chöõa beänh 76,32 80,84 81,75 80,71

+ Coâng laäp 39,21 48,85 47,11 42,00

+ Ngoaøi coâng laäp 37,11 31,99 34,64 38,70

- Phoøng beänh vaø
phoøng dòch vuï

22,4 18,17 17,45 18,61

- Quaûn lyù vaø giaùn tieáp
khaùc

1,28 0,99 0,80 0,68

Baûng 3. Cô caáu chi y teá töø tieàn tuùi cuûa hoä gia ñình

ÑVT:  %
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dòch vuï khaùm chöõa beänh, chia seû bôùt gaùnh naëng
cho heä thoáng y teá coâng laäp.

4. Tình hình taøi chính Beänh vieän Töø Duõ giai ñoaïn
2004-2007

Beänh vieän Töø Duõ laø beänh vieän chuyeân khoa
ñaàu ngaønh veà saûn - phuï khoa, coù nhieäm vuï chæ ñaïo
tuyeán, ñaøo taïo chuyeân saâu sau ñaïi hoïc cho 32 tænh,
thaønh phoá phía nam töø Ñaø naüng ñeán Caø Mau.
Trong quaù trình hoaït ñoäng vaø phaùt trieån beänh
vieän ñaõ öùng duïng nhieàu kyõ thuaät tieân tieán trong
chaån ñoaùn vaø ñieàu trò nhö: sieâu aâm, phaãu thuaät
noäi soi, thuï tinh trong oáng nghieäm, chaêm soùc sô
sinh cöïc non, teá baøo di truyeàn, chaån ñoaùn tieàn saûn,
saøng loïc sô sinh. 

Ñaây laø giai ñoaïn beänh vieän thöïc hieän cô cheá töï
chuû taøi chính moät phaàn theo nÑ 10 (2004–2006)
vaø töï chuû taøi chính toaøn phaàn kinh phí thöôøng
xuyeân theo nÑ 43 (2007–2009).

Theo giaù hieän haønh naêm 2005 ñaït 235.242
trieäu ñoàng, naêm 2007 ñaït 314.412 trieäu ñoàng. Sau
boán naêm toång nguoàn taøi chính y teá theo giaù hieän
haønh taêng 125.451 trieäu ñoàng vaø taêng  0,663  laàn.

Loaïi tröø yeáu toá bieán ñoäng giaù haøng naêm toång
chi naêm sau luoân coù toác ñoä taêng cao hôn naêm tröôùc
töø 15% - 17% , 2006 so 2005 taêng 38.907trieäu ñoàng
hay taêng 17%.

Baûng 5. Toác ñoä taêng toång chi Beänh vieän Töø Duõ

Vieäc giao quyeàn töï chuû taøi chính cho ñôn vò laø
ñoäng löïc laøm toång nguoàn taøi chính beänh vieän haøng
naêm taêng. Ñieàu ñaùng löu yù nguoàn töø ngaân saùch
nhaø nöôùc caáp tröïc tieáp cho hoaït ñoäng thöôøng
xuyeân taïi ñôn vò khoâng coøn, chæ ñeå taäp trung cho
vieäc thöïc hieän caùc chính saùch cuûa nhaø nöôùc nhö
treû döôùi 6 tuoåi vaø ñaàu tö trang thieát bò. Toác ñoä
taêng cuûa nguoàn taøi chính taïi ñôn vò chòu aûnh
höôûng lôùn töø nguoàn thu phí vaø dòch vuï vì chieám
tyû troïng cao trong toång nguoàn taøi chính  cuûa beänh
vieän.                                                                                 

Baûng 7. Cô caáu  trong caùc nguoàn chi (%)

Söû duïng nguoàn taøi chính y teá phaân theo muïc

BV Töø Duõ 2005/2004 2006/2005 2007/2006

Giaù trò taêng
(1.000.000ñ)

46.281 38.907 40.263

Toác ñoä taêng
%

24,4 17 15

2004 2005 2006 2007

Toång soá 188.961 235.242 274.149 314.412

I. Chi th öôøng xuyeân 167.769 211.888 254.460 303.141

1. Thu nhaäp cuûa lao ñoäng 70.515 89.733 101.061 113.924

2. Chi nghieäp vuï chuyeân moân 77.804 90.288 94.931 119.382

a. Thuoác chöõa beänh 69.653 80.224 83.846 103.454

b. Chi NVCM khaùc 8.151 10.064 11.085 15.936

3. Chi thö ôøng xuyeân khaùc 9.349 11.224 12.557 13.786

4. Trích quyõ PTSN,oån ñònh TN, 10.105 20.611 45.746 55.886

II. Chi ñaàu tö  phaùt trieån 21.191 23.354 19.689 11.271

Baûng 6. Toång taøi chính y teá phaân theo muïc chi tieâu

(Theo giaù hieän haønh) ÑVT: Trieäu  ñoàng

2004 2005 2006 2007

Toång soá 100,00 100,00 100,00 100,00

NS caáp tröïc tieáp 11,12 9,4 10,79 5,28

Thueá leä phí DV
khaùc

87,60 84,31 75,16 81,13

Vieän trôï 0,18 0,26 0,60 0,32

BHY teá 1,2 5,98 13,45 13,27
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chi: Toång nguoàn taøi chính cuûa beänh vieän ñöôïc söû
duïng taêng 125.451 trieäu ñoàng (taêng 0,663 laàn)
trong khi chi cho nhaân söï naêm 2007 taêng so vôùi
2004 laø 43.409 trieäu ñoàng (taêng 0,615 laàn) tích luõy
thoâng qua vieäc trích quyõ ñeå oån ñònh thu nhaäp vaø
taùi ñaàu tö phaùt trieån beänh vieän cuõng ñöôïc taêng,
naêm 2007 taêng so vôùi 2004 laø 45.781 trieäu ñoàng
(taêng 4.53 laàn), thuoác vaät tö  y teá phuïc vuï cho coâng
taùc ñieàu trò cuõng ñöôïc taêng nhöng toác ñoä laø thaáp
nhaát, naêm 2007 so vôùi naêm 2004 taêng 33.801 trieäu
ñoàng (taêng 0,485 laàn).

Döïa vaøo Baûng 6 tính cô caáu theo muïc chi tieâu
cho thaáy nguoàn taøi chính cuûa beänh vieän taäp trung
cho chi thöôøng xuyeân (88,78% naêm 2004 ñeán
96,42% naêm 2007). Ñöôïc giao töï chuû neân ñôn vò
ñaõ chuû ñoäng caân ñoái ñeå taêng tích luõy chuaån bò cho
ñaàu tö vaø phaùt trieån beänh vieän neân veà löôïng tuyeät
ñoái cuõng nhö tyû troïng trong cô caáu cuûa caùc naêm
2004 ñeán naêm 2007 ñeàu taêng. Trong chi ñaàu tö,
chuû yeáu laø chi mua maùy moùc thieát bò y teá, naâng
caáp cô sôû haï taàng ñaùp öùng coâng taùc trieån khai caùc
öùng duïng kyõ thuaät tieân tieán hieän ñaïi trong coâng
taùc chaån ñoaùn vaø ñieàu trò (saøng loïc sô sinh, di
truyeàn. maùu cuoáng roan PT noäi  soi, phaùt hieän sôùm
ung thu TC... ). Chi ñaàu tö phaùt trieån giaûm daàn veà
löôïng tuyeät ñoái töø  21.191 trieäu ñoàng naêm 2004
(tyû troïng 11.2%) giaûm coøn 11.271 trieäu ñoàng naêm
2007 (tyû troïng coøn 3.58%). Ñôøi soáng ngöôøi lao
ñoäng cuõng ñöôïc naâng leân taïo söï yeân taâm neân
löôïng tuyeät ñoái cuõng nhö tyû troïng trong cô caáu chi
cuûa noäi dung thu nhaäp cuûa lao ñoäng cuõng taêng leân.
naêm 2004 laø 70.515 trieäu ñoàng chieám 37,31% ñeán
naêm 2007 leân 113.924 trieäu ñoàng chieám 36,23%.

5. Keát luaän vaø ñeà xuaát

5.1 Tình hình taøi chính y teá TP.HCM

Theo soá lieäu phaân tích ôû phaàn treân, so saùnh vôùi
caû nöôùc cho pheùp ruùt ra nhöõng keát luaän sau:

- Toång nguoàn taøi chính y teá TP.hCM qua caùc
naêm taêng nhanh vaø coù toác ñoä taêng cao hôn so vôùi
caû nöôùc. Toång chi cho y teá cuûa thaønh phoá coù toác
ñoä taêng cao hôn caû toác ñoä taêng gDP vaø tieâu duøng
cuoái cuøng. nhö vaäy cho thaáy söï quan taâm cuûa caùc
caáp chính quyeàn ñeán chính saùch xaõ hoäi hoùa coâng
taùc chaêm soùc söùc khoûe coäng ñoàng. Tuy nhieân, toång
nguoàn taøi chính chi y teá TP.hCM taêng moãi naêm
vôùi möùc ñoä khaùc nhau do toác ñoä taêng cuûa töøng loaïi
nguoàn taøi chính khaùc nhau. So vôùi caû nöôùc, nguoàn
ngoaøi ngaân saùch cuûa TP.hCM thaáp trong khi
nguoàn trong ngaân saùch cao do ngaân saùch cuûa

TP.hCM doài daøo, coù khaû naêng hoã trôï cho y teá cao.
-  Cô caáu caùc nguoàn taøi chính y teá töø nSnn,

ngoaøi nSnn so vôùi toång chi y teá TP.hCM cho
thaáy tyû leä nguoàn töø ngoaøi nSnn cuûa TP.hCM
thaáp hôn caû nöôùc, tyû leä nguoàn nSnn caáp tröïc tieáp
cuûa TP.hCM cao hôn, theå hieän söï ñoùng goùp cuûa
ngaân saùch ñoái vôùi y teá cao do nguoàn ngaân saùch cuûa
thaønh phoá doài daøo vaø goùp phaàn hoã trôï cho y teá,
vaø thöïc hieän chính saùch hoã trôï cho caùc dieän ngheøo
vaø chính saùch toát.

-  Trong caùc muïc chi y teá cuûa TP.hCM, chi chuû
yeáu cho khaùm chöõa beänh, ñaëc bieät laø tieàn thuoác.
Ñaây laø bieåu hieän chöa phuø hôïp vì giaù thuoác taêng
cao, caùc dòch vuï khaùm chöõa beänh cuõng coù phí cao
aûnh höôûng lôùn ñeán caùc khoaûn chi cuûa hoä gia ñình,
ñeán möùc soáng cuûa daân cö.

- BhYT taêng nhanh, ñoù laø bieåu hieän toát, phuø
hôïp vôùi muïc tieâu chung cuûa caû nöôùc vaø ñaùp öùng
chuû tröông BhYT toaøn daân.

-  Xu höôùng chöõa beänh cuûa ngöôøi daân ñaõ laønh
maïnh hôn, chuû yeáu choïn caùc dòch vuï khaùm chöõa
beänh vaø mua thuoác theo toa. giaûm bôùt tình trang
töï mua thuoác ñeå ñieàu trò (theå hieän qua soá lieäu chi
cuûa hgÑ cho coâng laäp taêng vaø chi cho thuoác
giaûm). Möùc soáng cuûa daân cö TP.hCM cao hôn möùc
trung bình cuûa caû nöôùc vaø cao hôn möùc soáng daân
cö caùc thaønh phoá khaùc neân chi cuûa hgÑ trong
toång chi y teá cuõng cao hôn caû nöôùc vaø coù xu höôùng
taêng nhanh.

-  Caùc nguoàn vieän trôï vaø vay cuûa nöôùc ngoaøi
cho y teá ôû TP.hCM chieám tyû troïng raát nhoû vaø
thaáp hôn nhieàu so vôùi caû nöôùc. Ñaây cuõng laø moät
yeáu toá neân khai thaùc ñeå taêng nguoàn taøi chính cho
y teá.

-  Chi cho hoaït ñoäng khaùm chöõa beänh cuûa cô
sôû y teá ngoaøi coâng laäp cuûa TP.hCM cao hôn caû
nöôùc raát nhieàu, keát quaû naøy ñaõ theå hieän quaù trình
thöïc hieän xaõ hoäi hoùa trong y teá ngaøy caøng cao.
Khuyeán khích söï tham gia nhöõng khu vöïc hoaït
ñoäng y teá ngoaøi coâng laäp, chia seû gaùnh naëng cho
heä thoáng y teá coâng laäp.

- Chi y teá treân ñaàu ngöôøi cuûa TP.hCM cao do
ngaân saùch doài daøo, möùc soáng cao. Thaønh phoá coù
nhieàu chính saùch hoã trôï neân khoaûng caùch giaøu
ngheøo ñaõ phaàn naøo ñöôïc thu heïp.

- Tyû leä toång chi y teá so vôùi gDP cuûa TP.hCM
cao hôn caû nöôùc raát nhieàu vaø taêng qua caùc naêm
cuõng laø moät bieåu hieän toát do TP ñaõ thöïc hieän toát
caùc chöông trình muïc tieâu veà y teá.
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- Tyû leä toång chi y teá so vôùi tieâu duøng cuoái cuøng
cuûa TP.hCM töø 11-14%, cao hôn so vôùi caû nöôùc (7-
8%) theå hieän möùc soáng cao vaø trình ñoä phaùt trieån
cuoäc soáng töông ñoái toaøn dieän cuûa daân cö TP.hCM. 

5.2 Moät soá ñeà xuaát 

Ñeå ñaûm baûo toác ñoä taêng toång chi y teá, thöïc hieän
muïc tieâu coâng baèng, chaát löôïng vaø hieäu quaû trong
coâng taùc chaêm soùc söùc khoûe coäng ñoàng, noäi dung
cô baûn veà xaây döïng chính saùch taøi chính y teá xaõ
hoäi trong thôøi kyø tôùi laø thöïc hieän vaø ñaåy maïnh
chuû tröông xaõ hoäi hoùa hoaït ñoäng y teá, ñöôïc coi laø
moät trong nhöõng giaûi phaùp cô baûn ñeå phaùt trieån
ngaønh y teá noùi chung vaø taêng nhanh toång nguoàn
taøi chính vaø chuyeån dòch cô caáu söû duïng nguoàn taøi
chính y teá hôïp lyù vaø theo höôùng coâng baèng, hieäu
quaû vaø phaùt trieån.

noäi dung cuûa xaõ hoäi hoùa hoaït ñoäng y teá trong
lónh vöïc taøi chính y teá ñöôïc theå hieän treân nhöõng
maët chuû yeáu sau:

- Thöïc hieän Chæ thò ngaøy 01/09/2009 cuûa Boä
Chính trò veà ñoåi môùi cô cheá hoaït ñoäng, cô cheá taøi
chính ñoái vôùi caùc ñôn vò söï nghieäp y teá coâng laäp,
khuyeán khích xaõ hoäi hoùa, xaây döïng vaø thaønh laäp
môùi beänh vieän coå phaàn, beänh vieän lieân doanh, cô
sôû KCB, môû roäng maïng löôùi cung caáp dòch vuï y teá
tö nhaân ñeå san seû gaùnh naêng cuûa maïng löôùi y teá
coâng; taêng theâm cô sôû cung öùng dòch vuï vaø cô sôû
y teá chaát löôïng cao, ñaùp öùng nhu caàu khaùm chöõa
beänh ngaøy caøng cao vaø ña daïng cuûa nhaân daân,
taêng khaû naêng löïa choïn cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi dòch
vuï y teá.

- Ñoåi môùi chính saùch vieän phí treân cô sôû tính
ñuùng, tính ñuû chi phí phuïc vuï ngöôøi beänh. Thaønh
phoá neân coù chính saùch trôï giuùp ñoái vôùi nhöõng
ngöôøi coù thu nhaäp thaáp vaø coù hoaøn caûnh khoù
khaên. 

- Ñoåi môùi phöông thöùc thanh toaùn vieän phí qua
quyõ BhYT, ña daïng hoùa caùc loaïi hình BhYT, taïo
nguoàn taøi chính töø caùc nguoàn ngaân saùch, vieän trôï,
quyõ töø thieän, quyõ coäng ñoàng, quyõ xoùa ñoùi giaûm
ngheøo … ñeå trôï giuùp cho ngöôøi ngheøo, ngöôøi soáng
ôû vuøng khoù khaên tham gia caùc loaïi hình BhYT
phuø hôïp.

- Taêng nhanh tyû troïng caùc nguoàn taøi chính
coâng (bao goàm ngaân saùch nhaø nöôùc, BhYT). öu
tieân ñaàu tö, naâng caáp caùc cô sôû y teá, trong ñoù öu
tieân cuûng coá, hoaøn thieän maïng löôùi y teá cô sôû, y
teá döï phoøng, caùc beänh vieän ña khoa tuyeán tænh,
tuyeán huyeän.

- Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù theo höôùng phaân caáp,
taêng cöôøng quyeàn chuû ñoäng, töï chuû veà taøi chính
cho caùc ñôn vò, tröôùc heát laø caùc cô sôû KCB, gaén
traùch nhieäm cuûa giaùm ñoác caùc ñôn vò ñoái vôùi caùc
hoaït ñoäng cuûa ñôn vò.

- nghieân cöùu caûi tieán phöông phaùp phaân boå
ngaân saùch theo höôùng gaén vôùi keát quaû hoaït ñoäng
cung caáp dòch vuï cho ngöôøi daân cuûa ñôn vò söï
nghieäp y teá, taïo nguoàn thu hôïp lyù ñeå taêng ngaân
saùch söï nghieäp y teá.

- hoaøn chænh caùc chính saùch thu vieän phí,
BhYT theo höôùng taêng daàn tyû troïng cuûa BhYT
trong cô caáu thu. Cô cheá thu phaûi khuyeán khích
ngöôøi beänh vaøo ñieàu trò ôû caùc tuyeán y teá cô sôû.
BhYT töï nguyeän caàn ñöôïc môû roäng treân neàn taûng
mua theû baûo hieåm theo hoä gia ñình.

- Thöïc hieän caùc chính saùch xaõ hoäi hoùa caùc hoaït
ñoäng y teá, xaõ hoäi hoùa vieäc taïo nguoàn taøi chính boå
sung cho y teá coâng, y teá baùn coâng vaø y teá tö nhaân.
Khuyeán khích phaùt trieån caùc cô sôû khaùm, chöõa
beänh tö nhaân, caùc beänh vieän ñaàu tö 100% voán
nöôùc ngoaøi ñeå môû roäng maïng löôùi cung caáp dòch
vuï y teá, san seû gaùnh naëng cuûa maïng löôùi y teá
coângn
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