¢

NHAN THUC MOI VE MOT THUAT NGU

&
|| Co $6 ha ting cung voi kién triic
huong ting 1a cap thudt ngit da xudt
Lién & VN vao nhiing nam 30, khi cdc
iha nghién ciu ly ludn Mdcxit chuyén
lich cdc 'ti infrastructure va
upertructure ra ti€ng Viét (hoi do6 con
loi 12 ha ting co s& va thugng tang ki én
‘ric). Trong lanh vuc trigt hoc Macxit,
.9s5 ha tang kinh t& (cdc lyc lugng sin
(udt va quan hé san xudt) la nén tang
26 quan hé chat ché véi hinh thai kién
rtic thugng tang (chinh tri, luat phap,
ran héa, tu tuong...). BJL)
Tt sau thé chién tha 11, thuat ngl -
Infrastructure duge st dung rong rai
.rong nhieu linh vye khoa hoc nhu
quan sy, giao thong, kién ' tric xdy
dung, kinh t& ving, quy hoach vung...
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| giong nhau can ban cta nhting khai
| niém xoay quanh thuat ng nay la su
Inhan thic xudt phat tir ngudn goc
| Latinh cua thuat ng: infrastructure
| (infra & dudi, tAng dudi; structura: cd
ciu, k&t cdu, cdu trug, kién truc). Do
1a nhing cdu triic lam nén tang cho cac
dsi tugng, cac y&u to hinh thanh va
phéat trién 6 bén trén. Gan day, khai
niém nay con duge lam sdng t6 hon, dé
1a nhimg cdu tric vdt chdt ky thudt, he
' thong cong trinh xdy dung, thiét by lam
' nén tang cho céc hoat dong sé dién ra
- & bén trén. Céc tic gia Au-My thudng
theo khai niém nay vi ciu triic vat chat
ky thuat va hé thong cong trinh xdy
dung 1a nhing biéu hién dé nhan biét,
so sanh, danh gid. Cé tdc gia dinh
nghia: “Co sd hq ting cia mét quoc gia
bao gdm nhiing co so kinh té xa héi cua
nuée dé nhuw cdc truong hoc, bénh vién,
thiét bi nang lugng, duong sat, duong
| cao tée, hai cdng, thong tin lién lac, san
bay...” (1). ;
Nhuvay, khai nigm nay khong chi
mang tinh chdt co s& (ha tang, nén
tang), tinh chat ciu tric (co ciu), ma
con mang tinh kién tric, xay dung,
thidt bi: infrastructure nén dich la kién
tride (hoac ciu tric) ha tdng méi phail
Nhung & nudc ta von da quen ding i
c6 s& ha tang roi, nay mudn sia lai
cing khé, van dé chinh 1a hiéu cho

! véi nhing khéi niém nhat dinh. Dieu -

COSOGHATANG
PUONG BANG CAT CANH
'CHO NEN KINH TE - XA HOI

VAN THAI
PGS Kinh t€ ving
ding noi dung cua khdi niém nay.

Trén thuyc t& khong thé c6 nhing

hé théng cong trinh thi&t bi “chét”, lai
cang khong thé c6 nhimg hé thong
cong trinh thiét bi tu nhién xuit hién,
ma trudc hét phai cé nhimg hoat dong
d8 tao ra hé thong cong trinh thigt bi
d6 161 tiép tuc van hanh ching, lam
nén tang cho tién trinh san xudt va
sinh hoat xa hoi clia mot qudc gia. Vi
vay, dinh nghia ngdn gon sau ddy cb
thé dé& duoc nhiéu ngudi chdp nhéan:
“Co 56 hq ting la tong thé cdc nganh
kinh t&, cdc nganh céng nghé dich vy,
(service industries), bao gom viéc xdy
diyng duong sd, kénh dao, tudi nudc,
hai cang, cau cong, san bay, kho tang,
cung cdp nang lugng, co so kinh doanh,
glao théng, buu dién, cung cdp nude va

tiéu thodt nude, gido duc, khoa hoc, bao

vé sutc khoe... (2) ‘ i

Theo dinh nghia trén, cdu tric ha
tang (co s6 ha tang) kinh t&-xd hoi cia
mét nudc khong phai chi cé “phdn
cung” (cac hé thong cong trinh) ma
con c6 “phdn mém” la nhiing hoat
dong tao ra phan ciing va van hanh
chung dé lam nén ting cho cdc hoat
dong kinh t&-xa hoi khdc ¢ bén trén:
c&u tric ha tang bao gom ca viée gido
duc, ddo tao, day nghe, kinh t& cong
cong... San xudt xa hoi sé phu thudc
nhiéu vio tinh trang ctia hé théng cau
tric ha tang doé. ‘

Anh HOA TAN

Cg $6 HA TANG: NHUNG TiNH CHAT
PAC TRUNG

D& c6 thé phét trién va phan b8
duing dén c&u truic ha ting kinh t&xd
héi cia mot nude, ngudi ta chu y t6i
phimg tinh ch&t dac trung cd ban sau
day: ;
- Tinh hé théng, nhiéu tang cap
(hierarchy): cosd ha tingctiamot nuéc
ludn 1a mot hé thong cé tdc dong bao
trtm 18n toan 1anh thd quéc gia doi véi
moi hoat déng san xudt xa hoi. Duéi
mbt hé thong chiing lai ¢é nhing phén
hé v6i mirc do va pham vi anh hudng
thap nhé hon, nhung t&t ca dau lién
quan gin b6 véi nhau ma sy truc tréic
& khau nay sé anh huéng qua khau
khac. L )
- Tinh cdu tric: cac bd phan ciu
thanh hé théng co s& ha tdng phai cé
¢d ciu thich dang véi nhing ty 1& cAn
dsi, k&t hop véi nhau thanh mot tdng
thé hai hoa, dong bo. Khap khiéng
trong phét trién ciu trdc ha tang sé
khong tranh khbi viéc ¢6 thé lam té.
ligt ca hé thong hay tung phan hé clia
ciu truc. : .

- Tinh tién phong, dinh hudng: cd
s& ha tang cla mét nude, mot vung
luon phai hinh thanh va phat trién di
trude mot bude so vdi cac hoat dong
kinh t&xa hoi khac. Sy phét trién co
s& ha tang vé quy mo, chat lugng, trinh
do tign bo ky thuat 12 nhing tin hi¢u
cho ngudi ta thdy dinh huéng phat
trién kinh t& - xa hoi cia mdt nudc,
mot ving: myc do phat trién, cd cdu

nganh va co cdu lanh thd. Tinh tién

phong ctia hé théng cdu trtc ha tang
con thé hién & ché ludn don dau sy
phit trién kinh t& - x4 hoi, m¢ dudng
cho céc hoat dong kinh t&-xa hoi phat
trién thuan lgi. Coi nhe hodc cham tré
trong phat trién cdu tric ha ting sé
khong tranh khoi lam tdc nghén, tri
£rd cic hoat ddng san xudt xa hoi.

- Finh tuong hé:.cac by phan
trong c&u tric ha tang c6 tac dong qua
lai v4i nhau. Sy phat trién ctia bo phén
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nay c6 thé tao thuan lgi cho b phan
kia va ngugc lai: mang luéi dién thoai
nhanh chéng, réng rai, ré tien sé giam
nhe ginh ning cho nganh giao thong
do ngudi va xe luu thong trén dudng
giam di. Ngugc lai, gi 14p dat va thué
bao moét dién thoai tai nha dit ngang
gid mot xe mdy thi ngudi ta sé khéng
thué bao dién thoai ma mua xe gin
mdy. K&t qua la: xe chay day duong
va... bénh vién chat ché!

- Tinh céng céng: cac nganh san
xudt va dich vu thudc cau tric ha ting
tao ra nhing san phdm phan 16n la
nhimg hang héa céng cong (public
goods) dudng s4, cau céng, cong vién,
mang luéi dién nuéc, dién thoai... Kinh
t& hoc cong cong (public economics) va
kinh t€ hoc phic lgi (welfare
economics) luu y ngudi ta ring trong
lanh vye san xudt va dich vy céngcong
nay khong thé chi 1dy doanh lgi cta xi
nghiép lam dau ma con phai coi trong
tinh phue vy va y nghia phuc loi cta
cdc hoat doéng. Tinh xa hoi cia hé
thong cdu truc ha tAng rat ré: nhin vao
hé théng ciu tric ha ting clia mot
nuge, mot ving, ngudi ta khong chi
thay trinh d6 phat trién sitc sin xudt,
muic s8ng vat chat clia ngudi dan ma
con thdy ca trinh d6 van héa, sinh hoat
tinh than va quan hé gita ngusi véi
ngudi trong cong déng. Chinh vi viy,
linh vyc nay luén ludn doi héi vén diu
tulén, lau thu hoi, 1ai sudt thap, tham
chi khéng 16i va phai chdp nhan bu 16,
trg gia.

- Cudi cungla tinh ving (tinh dia
[y): cdc nganh san xudt va dich vu cdu
tric ha tang cung nhu nhiéu nganh
sdn xudt va dich vu khac thuéng mang
tinh ving, chiu anh huéng ré rét cua
cdc y8u td tu nhién (taj nguyén, moi
trudng, dia hinh, dat dai...) va cic yé&u
t6 kinh t&-xa hoi cia tung vung: Vi viy,
hé théng céu tric ha tang ctia viang dé
thisé khéc viing néng thon, ving dong
bang sé khLdc ving mién ni, vung du
lich nghi mat sé khic vung codng
nghiép khai thdc... Khéng thé doi hoi
mot hé thong cdu tric ha ting trai déu,
rong khap “trén timg cay s¢” duogc.
BAC BIEM PHAT TRIEN CO S HA TANG
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T nhiing nhan thic ding din va
day dG vé khai niém ciu tric ha ting
(cosd ha tang) véi nhimg tinh chat dac
trung cia né, ta cé thé ghi nhan dsi
didu vé hién trang phat trién ciu tric
ha ting & nude ta nhu sau:

1. Cdu tric ha ting di chgm so vdi
san xudt xd hgi: Xudt phat tor mét nén
kinh t& dya vio néng nghiép 1a chu
y€u, sin xudt nho, lai bi chién tranh
tan phd kéo dai, hé théng cau tric ha
ting clia nuée ta vén da y&u kém lai bi
xudng cip nang né. Nhung quan trong
hon la c6 ca mét thai gian dai ching ta
quan trong héa qua muc cac nganh sin
xudt va xem nhe cic nganh dich vu ciu
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tric ha tAng: “san xudt trude da”, nha
mdy xdy trudc, dudng s, mé sau, dao
tao va day nghé con di sau nia!

Diéu kién thién nhién cua mot
lanh thé c6 dia hinh phuc tap, kéo dai
nhiéu dé vi tuyén, gan 3/4 dién tich la
nti ddi véi hon 1.000 con s6ng lén nhé
cling la mét trd ngai ding ké cho viac
phét trién hé théng cdu tric ha ting
phuc vu san xudt xa hoi, dac biét 1a
mang luéi giao thong, lién lac. Dén nay
dudng nhu toan b ha théng cdc nganh
cdu tric ha ting dang t6 ra lac hau so
Vv6i yéu cau phat trién sin xuit xa hoi.
buoi, dusi nwa, dudi mai, tinh trang
cham tré trong phat trién ciu tric ha
ting so véi phat trién kinh t& xa hoi
von la can bénh tram kha cia hau hét
cdc nuée dang phdt trién, tir noéng
nghi¢p sin xudt nho tién lén trén con
dudng cong nghiép héa. Van dé la sém
nhan thic ra diéu dé va c6 bién phap
tang tdc do thich hop trong cudc chay
dudi nay, dé rmit ngdn thoi gian va
khoang cich, mau chéng téi chd dudi
kip va di trude mot bude so véi san xuit
xa hoi.

2. Nang “phan cing”, nhe “phén
mém”; Nhan thic chua day du vé ciu
tric ha tang (co sd ha tang), nhieu
ngusi cho rang dé chi 1a nhimg co sd,
mang ludi, hé théng céng trinh xdy
dung lam nén tang cho cic hoat dong
kinh t&-xa hoi ma chua thay ring dé la
mot (dp hop (téng thé) cdac nganh san
xudt va dich vy tao ra he thdng cong
trinh d6, bao gom ca viéc dao tao ra
nhimg ngusi lao dong dé xay dung va
van hanh hé théng ciu tric ha ting
dy. Trong cdc dy dn quy hoach ciu trie
‘ha ting ngudi ta chi néu ra cac chi s§
vé quy md, kich thude, chat luong ky
thudt ma thuong quén di hodc bo qua
y&u t6 con ngudi: gido duc, dao tao, day
nghe, t6 chiic, quan tuj... Cung tuyén
dudngxe ltra ¢t Bde-N am, sao trude kia
tau phai chay hon 4 ngay ma nay chi
con chay dudi 40 gis? Ha thong cong
trinh dd 16n véi thidt b tuong tng la
can thiét, nhung can thidt hon 13 dao
tao ra nhimg con ngusi xay dung va
vian hanh cédc cong trinh ky thuat.

- Trong quy hoach téng thé mat bing

cdc cdp lanh thé ti€c ring van chua
nhan ra dugc & dang vi tri va quy mé
mat bang danh cho cic trung tdm khoa
hoc, gido duc va dao tao tuong xing véi
thoi dai va tim g clia tiung vung. Khi
nhiéu cd s¢ gidng day ctia cdce trudng
dai hoc con nam trong hém nho, nghé
day hoc bj coi thudng, chdt xdm con bi
xem nhe thi khé cé thé phat trién hé
théng cdu tric ha ting dén dau san
xudt va sinh hoat xa hoi.

3. Khdp khiéng gitia kinh doanh
vaphuycvy: sy két hop gitta kinh doanh
va phuc vy chua thoa ddng trong linh
vuc phdt trién cdu tric ha tang. Trong
thdi ky bao cdp truse day, hé théng cic
nganh cdu tric ha ting 6 nuée ta cing
nhu nhiéu nude XHCN khdc deu nang

vé phuc vy, nhe vé kinh doanh:
mang lusi cdp dién, cdp nude, g
thonglién lac tiy t&, gido duc, an ut
cdng cong ... D&n nay chuyén qua ki
t& thi trudng thi nhidu bo phan «
tric ha tAng lai nang vé kinh doanh
quén mit vai tré phuc vy va dac di
“hang héa cong cong” clia cic nga
cdu triic ha tang. Trong disu kién ng
sdch nha nuéc con it, vien trg va v
mugn nuée ngoai, dau tu qudc té& v
lanh vuc cdu tric ha ting chua nhil
viéc két hgp phuc vu véi kinh doanh
cin thiét dé tén tai va phat tri
nhung can ding muc va phai ré rar
ché nao 1a phuc vy, ché nao 1a ki
doanh, ti 1& va muc do sao cho th
ddng. Chiing ta can tranh thd nhi
hon cde nguon tai tro nuée ngoai
dau tu quéc t& uu tién cho lanh vycc
tric ha ting dé sao cho y&u t§ ki
doanh giam di ma chat lugng phuc
van tang lén va cde nganh ciu tric |
tang c6 thé vuon lén phia trude d:
ting nhu ciu sin sudt va sinh hoat.

4. Thiéu cdn doi gitka cdc bg phe
cdu tric ha ting: Trong nhing na
gin day, cic nganh cAu tric ha tang
nude ta da phdt trién lén mot bué
nhung khong déu va dong bo. So naj
1985, tong chitu dai dudng sit
dudng 6 t6 tang lén khéng dugce bz
nhiéu, phuong tién van tai bo va thi
¢6 tang nhung van tai dudng sit tl
giam va xuéng cdp lam cho khéi lugn
hing héa van chuyén bing dudng s?
nam 1991 giam di 1/3 so véi nam 198
(2.567 ngan tan/4.050 ngan tin) va s
lugng hanh khéach van chuyén ban
dudng st clng giam di 1/2.(9,5 - 19,
tri¢éu ngudi). Von dau tu xay dung ¢
ban ctia Nha nuée phan theo nganh ¢
thay déi: nganh Buu dién tang lén r
rét, nhiéu [an, tir ché chi chiém 0,69
tong s6 von dau tu nam 1985 thi nan
1991 da chi€m gan 4%, hon ca ti 18 dan
tu cho nganh gido duc (3,5%). Nh:
hang, khach san moc 1én che 18p c:
truong hoc; duong réng, ciu hep g4y
tdc nghén giao thong...

Nhiing thi€u sét trong phat tridr
cdu tric ha ting & nudc ta chic ring
sé dugc gidi quy&t dan trong nhimg
ham téi cung véi nhing bude ngoat
mdi trong phit trién kinh t&-xa héi, mé
rong cic quan hé kinh t& quéc t&. Ludi
dién quéc gia sé can ban hoan t4t vao
nam 1995; dudng cao téc xuyén Viét cé
thé sé hoan tit vio nam 2000; cic
trung tdm khoa hoc, gido duc, dao tao
sé dugc chu trong thich ding hon.
Dudng bing cit cianh cho nén kinh
t&€-xa hoi VN sé hinh thanh trén mot
nen tang cdu tric ha ting ngay cang
hoan thién hon

(1) Donald A.Ball, Wendell
H.McCulloch, Jr. - International Business.
BPI/IRWIN - USA, 1990, tr 389,

(2) Tir dién Bdch khoa x6 viét, Moskva,
1985.



