
1. Söï caàn thieát vaø tieán trình hoäi nhaäp kinh teá
quoác teá ñoái vôùi dòch vuï kieåm toaùn VN nhöõng naêm
vöøa qua

Trong xu theá toaøn caàu hoùa hieän nay, thöông
maïi dòch vuï ñaõ trôû thaønh moät nhaân toá quan troïng
cuûa thöông maïi quoác teá. Trong ñoù, dòch vuï chieám
tyû troïng lôùn trong toång gDP cuûa nhöõng quoác gia
khaùc nhau, trong ñoù coù Vn. Tyû troïng cuûa dòch vuï
trong thöông maïi quoác teá chieám moät tyû leä khaù cao
vaø ngaøy caøng coù xu höôùng taêng tröôûng nhanh. Caùc
giao dòch thöông maïi quoác teá ngaøy caøng phaùt trieån
ña daïng vaø phöùc taïp ñaët ra yeâu caàu caàn phaûi laäp
caùc BCTC vaø baùo caùo keâ khai thueá phuø hôïp vôùi
caùc tieâu chuaån cuûa caùc nöôùc. Ñieàu naøy ñaõ laøm phaùt
sinh nhu caàu veà caùc dòch vuï keá toaùn, kieåm toaùn
chuyeân nghieäp.  Maët khaùc, BCTC cuûa caùc coâng ty
ñöôïc xaùc nhaän bôûi caùc coâng ty kieåm toaùn coøn laø
ñieàu kieän caàn ñeå caùc coâng ty naøy ñöôïc nieâm yeát
treân caùc thò tröôøng taøi chính khu vöïc vaø quoác teá.

Chính vì vaäy, vieäc moãi quoác gia phaûi chuû ñoäng
hoäi nhaäp kinh teá quoác teá nhaèm gaén keát neàn kinh
teá vaø thò tröôøng trong nöôùc vôùi neàn kinh teá khu

vöïc vaø theá giôùi laø xu theá hoaøn toaøn taát yeáu vaø
mang yù nghóa soáng coøn. Quaù trình hoäi nhaäp naøy
ñöôïc thöïc hieän thoâng qua caùc noã löïc töï do hoùa vaø
môû cöûa caùc lónh vöïc trong ñoù coù lónh vöïc veà thöông
maïi dòch vuï (ñaëc bieät laø thò tröôøng dòch vuï kieåm
toaùn). Trong suoát quaù trình phaùt trieån töø tröôùc cho
ñeán nay, Vn ñaõ tieán haønh môû cöûa vaø hoäi nhaäp
trong lónh vöïc kieåm toaùn vôùi khu vöïc vaø theá giôùi.
Tieán trình naøy coù theå ñöôïc toùm löôïc qua caùc neùt
chính nhö sau:

Thöù nhaát, Vn ñaõ coù nhöõng ñieàu chænh vaø caûi
caùch, hoaøn thieän khung phaùp lyù cho dòch vuï kieåm
toaùn.

- giai ñoaïn töø naêm 1991-1996:
Vôùi xu theá môû cöûa, nhöõng naêm ñaàu thaäp nieân

90 cuûa theá kyû XX neàn kinh teá cuûa Vn ñöùng tröôùc
yeâu caàu kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng ñaàu tö nöôùc ngoaøi
vaøo trong nöôùc. Ñaây cuõng chính laø ñieàu kieän ñeå
chuùng ta chuû ñoäng môû cöûa lónh vöïc kieåm toaùn vaø
chuaån bò caûi caùch ñeå hoäi nhaäp saâu roäng. 

Trong giai ñoaïn naøy, Chính phuû ñaõ cho pheùp
thaønh laäp 2 coâng ty kieåm toaùn nhaø nöôùc ñaàu tieân
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laø VaCo vaø aaSC (05/1991); cho pheùp 5 coâng ty
kieåm toaùn lôùn nhaát theá giôùi khi ñoù môû vaên phoøng
ñaïi dieän (DTTi, P.W, a.a, KPMg, e&Y ñoàng thôøi
ban haønh nghò ñònh 07/CP quy ñònh Quy cheá kieåm
toaùn ñoäc laäp trong neàn kinh teá quoác daân
(29/01/1994). Ñaây ñöôïc coi laø vaên baûn phaùp luaät
ñaàu tieân taïo cô sôû phaùp lyù cho vieäc thaønh laäp vaø
hoaït ñoäng cuûa caùc coâng ty kieåm toaùn, trong ñoù coù
moät soá quy ñònh cuï theå veà KTV vaø coâng ty kieåm
toaùn.

Baét ñaàu töø nhöõng naêm 1996, Vn ñaõ tieán haønh
nghieân cöùu vaø phoå bieán roäng raõi caùc chuaån möïc
quoác teá veà kieåm toaùn (iSa), chuaån bò caùc ñieàu kieän
soaïn thaûo chuaån möïc kieåm toaùn Vn (VSa).

- giai ñoaïn töø naêm 1997 ñeán nay:
Vn baét ñaàu soaïn thaûo caùc chuaån möïc kieåm

toaùn vaø ban haønh 4 chuaån möïc kieåm toaùn ñaàu tieân
(naêm 1999). Ñeán nay, trong lónh vöïc kieåm toaùn
chuùng ta ñaõ coù 38 chuaån möïc vaø caùc chuaån möïc
naøy veà cô baûn ñöôïc xaây döïng treân neàn taûng haøi
hoøa chuaån möïc quoác teá vôùi nhöõng söûa ñoåi vaø boå
sung trong ñieàu kieän Vn. Ñieàu naøy theå hieän xu
theá hoäi nhaäp trong lónh vöïc kieåm toaùn cuûa nöôùc
ta.

Trong giai ñoaïn naøy, Chính phuû ñaõ ban haønh
nhieàu vaên baûn quan troïng, goùp phaàn hoaøn thieän
khung phaùp lyù veà kieåm toaùn ôû nöôùc ta. Coù theå keå
ñeán caùc vaên baûn naøy nhö : 

+ nghò ñònh 105/2004/nÑ-CP ngaøy 30/03/2004
veà kieåm toaùn ñoäc laäp thay theá cho nghò ñònh 07.

+ nghò ñònh 133/2005/nÑ-CP ngaøy 31/05/2005
söûa ñoåi vaø boå sung nghò ñònh 105/nÑ-CP.

+ Thoâng tö 64/2004/TT-BTC ngaøy 29/06/2004
do Boä Taøi chính ban haønh höôùng daãn thöïc hieän
moät soá ñieàu cuûa nghò ñònh 105/2004/nÑ-CP.

+ Quyeát ñònh soá 89/2007/QÑ-BTC ngaøy 24/10/2007
cuûa Boä tröôûng Taøi chính veà vieäc ban haønh Quy cheá
löïa choïn doanh nghieäp kieåm toaùn ñöôïc chaáp thuaän
cho toå chöùc phaùt haønh, toå chöùc nieâm yeát hoaëc toå
chöùc kinh doanh chöùng khoaùn.

+ Thoâng tö 60/2006/TT-BTC ngaøy 28/06/2006
do Boä Taøi chính ban haønh ñeå höôùng daãn tieâu
chuaån, ñieàu kieän thaønh laäp vaø hoaït ñoäng ñoái vôùi
doanh nghieäp kieåm toaùn.

ngoaøi ra, Boä Taøi chính cuõng ñaõ ban haønh moät
soá caùc vaên baûn phaùp lyù lieân quan ñeán dòch vuï keá
toaùn vaø kieåm toaùn nhö:

+ Quyeát ñònh 59/2004/QÑ-BTC ngaøy 09/07/2004

veà vieäc ban haønh Quy cheá thi tuyeån vaø caáp chöùng chæ
kieåm toaùn vieân vaø chöùng chæ haønh ngheà keá toaùn.

+ Quyeát ñònh 47/2005/QÑ-BTC ngaøy 14/05/2005
veà vieäc chuyeån giao cho hoäi ngheà nghieäp thöïc
hieän moät soá noäi dung coâng vieäc quaûn lyù haønh ngheà
keá toaùn, kieåm toaùn.

+ Quyeát ñònh 32/2007/TT-BTC ngaøy 15/05/2007
veà vieäc ban haønh Quy cheá kieåm soaùt chaát löôïng
dòch vuï keá toaùn, kieåm toaùn.

+ Quyeát ñònh 94/2007/QÑ-BTC ngaøy 16/11/2007
veà vieäc ban haønh Quy cheá thi vaø caáp chöùng chæ
kieåm toaùn vieân vaø chöùng chæ haønh ngheà keá toaùn.

Vieäc ban haønh caùc vaên baûn veà kieåm toaùn keå
treân ñaõ hình thaønh moät khung phaùp lyù phuø hôïp,
töông ñoái ñaày ñuû ñaùp öùng yeâu caàu quaûn lyù ngheà
kieåm toaùn cuûa nhaø nöôùc. Ñoàng thôøi ñaõ taïo cô sôû
phaùp lyù vöõng chaéc ñeå Vn thöïc hieän toát caùc cam
keát trong khuoân khoå hieäp ñònh thöông maïi Vn-
Myõ (11/2001) vaø gaàn ñaây laø hieäp ñònh chung veà
thöông maïi dòch vuï (gaTS) keå töø khi Vn trôû
thaønh thaønh vieân thöù 150 cuûa toå chöùc WTo
(01/01/2007).

Thöù hai, Vn ñaõ töøng böôùc thöïc hieän ñuùng caùc
cam keát veà dòch vuï kieåm toaùn trong hieäp ñònh
khung aSean (aFaS); hieäp ñònh thöông maïi
song phöông Vn-Myõ (BTa); hieäp ñònh chung veà
thöông maïi dòch vuï cuûa toå chöùc WTo (gaTS).

Thöïc tieãn cho thaáy Myõ cuõng nhö caùc nöôùc
aSean khi tham gia vaøo tieán trình hoäi nhaäp khu
vöïc vaø theá giôùi ñeàu xaây döïng caùc ñònh cheá theo
quy ñònh cuûa gaTS. gaTS quy ñònh 4 phöông thöùc
cung caáp dòch vuï noùi chung vaø dòch vuï kieåm toaùn
noùi rieâng. Ñoù laø caùc phöông thöùc: cung caáp dòch
vuï qua bieân giôùi; tieâu duøng dòch vuï ôû nöôùc ngoaøi;
hieän dieän thöông maïi vaø hieän dieän theå nhaân.
Trong ñoù:

- Phöông thöùc 1: Cung caáp dòch vuï qua bieân giôùi.
Cung caáp dòch vuï kieåm toaùn qua bieân giôùi laø

phöông thöùc theo ñoù dòch vuï kieåm toaùn ñöôïc cung
caáp töø laõnh thoå cuûa moät nöôùc thaønh vieân naøy sang
laõnh thoå cuûa moät nöôùc thaønh vieân khaùc. Ñaëc ñieåm
cuûa phöông thöùc naøy laø chæ coù baûn thaân dòch vuï laø
ñi qua bieân giôùi, coøn ngöôøi cung caáp dòch vuï khoâng
coù maët taïi nöôùc nhaän dòch vuï.

Ví duï: Moät coâng ty kieåm toaùn Vn cung caáp dòch
vuï kieåm toaùn cho moät chi nhaùnh cuûa moät doanh
nghieäp Vn ôû Myõ theo quy ñònh cuûa phaùp luaät Vn.

- Phöông thöùc 2: Tieâu duøng dòch vuï ôû nöôùc ngoaøi.
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Theo phöông thöùc naøy, ngöôøi tieâu duøng dòch vuï
kieåm toaùn cuûa moät nöôùc phaûi di chuyeån sang nöôùc
beân kia ñeå söû duïng dòch vuï taïi nöôùc ñoù.

Ví duï: Moät doanh nghieäp Vn coù chi nhaùnh hoaït
ñoäng taïi nöôùc ngoaøi coù theå yeâu caàu moät coâng ty
kieåm toaùn nöôùc naøy kieåm toaùn caùc BCTC cuûa chi
nhaùnh ñoù. Baùo caùo kieåm toaùn naøy seõ coù phaùp lyù
taïi Vn neáu Vn cam keát khoâng haïn cheá ñoái vôùi
phöông thöùc cung caáp dòch vuï naøy. ngöôïc laïi, neáu
caùc thaønh vieân cuûa WTo quy ñònh khoâng haïn cheá
ñoái vôùi phöông thöùc tieâu duøng nöôùc ngoaøi thì caùc
coâng ty kieåm toaùn Vn coù theå cung caáp dòch vuï cho
caùc coâng ty cuûa caùc nöôùc thaønh vieân ñoù ñang hoaït
ñoäng taïi Vn.

- Phöông thöùc 3: hieän dieän thöông maïi.
Phöông thöùc naøy cho pheùp caùc nhaø cung caáp

dòch vuï kieåm toaùn nöôùc ngoaøi ñöôïc môû chi nhaùnh
hoaëc moät cô sôû kinh doanh taïi nöôùc sôû taïi nhaèm
theo ñuoåi chieán löôïc phaùt trieån quoác teá cuûa mình.
Phöông thöùc hieän dieän thöông maïi cuûa WTo ñaõ
taïo cô sôû ñeå caùc coâng ty kieåm toaùn lôùn treân theá
giôùi nhö Big Four thieát laäp maïng löôùi cuûa hoï treân
toaøn theá giôùi ñeå cung caáp dòch vuï cho caùc khaùch
haøng laø caùc coâng ty ña quoác gia.

Ñoái vôùi Vn thì phöông thöùc naøy chæ ra ñieàu
kieän ñeå coù theå môû caùc chi nhaùnh hay thaønh laäp
caùc coâng ty 100% voán cuûa Vn hoaït ñoäng ôû nöôùc
ngoaøi ñeå thaâm nhaäp thò tröôøng kieåm toaùn quoác teá.

- Phöông thöùc 4: hieän dieän theå nhaân.
Theo phöông thöùc naøy, coâng daân (thöôøng laø caùc

chuyeân gia keá toaùn, kieåm toaùn) cuûa moät nöôùc
thaønh vieân tröïc tieáp ñeán cung caáp dòch vuï kieåm
toaùn taïi moät nöôùc thaønh vieân khaùc. Phöông thöùc
naøy cuõng ñöôïc chia thaønh nhieàu nhoùm nhoû coù
ranh giôùi roõ raøng nhö Business visitor (di chuyeån
thöïc hieän nhieäm vuï thaêm doø thò tröôøng tìm kieám

khaùch haøng..); intra corporate transfert (di chuyeån
trong noäi boä doanh nghieäp); cung caáp dòch vuï theo
hôïp ñoàng.

Ñoái vôùi lónh vöïc keá toaùn vaø kieåm toaùn cuûa Vn,
qua caùc coâng trình nghieân cöùu coù theå chæ ra toång
hôïp caùc cam keát trong aFaS, BTa, gaTS nhö
Baûng 1 döôùi ñaây.

Thöù ba, taïi Vn ñang dieãn ra quaù trình töï do
hoùa thò tröôøng dòch vuï kieåm toaùn.

Quaù trình töï do hoùa thò tröôøng dòch vuï noùi
chung vaø thò tröôøng dòch vuï kieåm toaùn noùi rieâng
laø bieåu hieän roõ neùt cuûa quaù trình môû cöûa hoäi nhaäp.
Trong khoaûng thôøi gian vöøa qua coù theå nhaän thaáy
quaù trình naøy ñöôïc theå hieän qua moät soá neùt chính
nhö sau:

+ Vn ñaõ nôùi loûng ñieàu kieän thaønh laäp coâng ty
kieåm toaùn.

Trong nhöõng naêm tröôùc ñaây, theo nghò ñònh
07/nÑ-CP ngaøy 29/01/1994 (Quy cheá kieåm toaùn
ñoäc laäp) thì moät coâng ty kieåm toaùn phaûi coù ít nhaát
5 kieåm toaùn vieân coù chöùng chæ haønh ngheà bao goàm
caû giaùm ñoác coâng ty. Ñaây laø ñieàu kieän töông ñoái
khaét khe vaø laø raøo caûn haïn cheá caùc coâng ty kieåm
toaùn thaønh laäp môùi. Chính vì vaäy trong voøng 10
naêm töø 1991-2001 chæ coù 34 coâng ty kieåm toaùn ra
ñôøi (5 coâng ty coù 100% voán nöôùc ngoaøi; 9 coâng ty
ñöôïc thaønh laäp trong 2 naêm 1994-1995; 15 coâng
ty ñöôïc thaønh laäp trong 2 naêm 2000-2001).

Ñeán nhöõng naêm 2004-2005, sau khi ban haønh
nghò ñònh 105/2004/nÑ-CP thì Boä Taøi chính ñaõ
thay ñoåi ñieàu kieän theo höôùng nôùi loûng ñieàu kieän
thaønh laäp coâng ty kieåm toaùn (coù ít nhaát 3 KTV coù
chöùng chæ haønh ngheà kieåm toaùn trong ñoù coù ngöôøi
quaûn lyù doanh nghieäp kieåm toaùn) ñoàng thôøi nôùi
roäng hình thöùc phaùp lyù ñoái vôùi loaïi hình coâng ty
töø choã chæ cho pheùp thaønh laäp coâng ty hôïp danh

AFAS BTA GATS

Phöông thöùc 1 Khoâng haïn cheá Khoâng haïn cheá Khoâng haïn cheá

Phöông thöùc 2 Khoâng haïn cheá, nhaø cung caáp dòch
vuï ñöôïc pheùp haønh ngheà ôû nöôùc
ngoaøi

Khoâng haïn cheá Khoâng haïn cheá

Phöông thöùc 3 Khoâng haïn cheá, tröø vieäc môû chi
nhaùnh, ñieàu kieän caáp giaáy pheùp
hoaït ñoäng

Khoâng haïn cheá, tröø vieäc môû chi
nhaùnh, ñieàu kieän caáp giaáy pheùp
hoaït ñoäng, phaïm vi hoaït ñoäng

Khoâng haïn cheá

Phöông thöùc 4 Chöa cam keát tröø caùc bieän phaùp
lieân quan ñeán nhaäp caûnh vaø löu truù
cuûa caùc theå nhaân ñi keøm vôùi
phöông thöùc 3

Chöa cam keát tröø caùc bieän
phaùp lieân quan ñeán nhaäp caûnh
vaø löu truù cuûa caùc theå nhaân ñi
keøm vôùi phöông thöùc 3

Chöa cam keát tröø caùc bieän phaùp
lieân quan ñeán nhaäp caûnh vaø löu truù
cuûa caùc theå nhaân ñi keøm vôùi
phöông thöùc 3

Baûng 1. Toång hôïp caùc cam keát cuûa VN veà dòch vuï kieåm toaùn trong AFAS, BTA, GATS
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hoaëc doanh nghieäp tö nhaân veà kieåm toaùn ñeán vieäc
cho pheùp thaønh laäp döôùi loaïi hình coâng ty traùch
nhieäm höõu haïn (nghò ñònh 133/2005/nÑ-CP ngaøy
31/05/2005). Vôùi chính saùch naøy tính ñeán thaùng
06/2010, Vn ñaõ coù 162 coâng ty kieåm toaùn ñöôïc
thaønh laäp vaø caáp pheùp hoaït ñoäng.

Tuy nhieân, trong noäi dung cuûa döï thaûo Luaät
kieåm toaùn ñoäc laäp ñöôïc hieäp hoäi kieåm toaùn vieân
haønh ngheà Vn (VaCPa) trình Quoác hoäi pheâ chuaån
thaùng 09/2010 thì ñieàu kieän thaønh laäp coâng ty
kieåm toaùn saép ñeán seõ ñöôïc sieát chaët ñeå taêng cöôøng
coâng taùc quaûn lyù vó moâ cuûa nhaø nöôùc trong dòch
vuï kieåm toaùn (coù ít nhaát 5 KTV haønh ngheà vôùi 3
naêm kinh nghieäm).

+ Vn ñaõ thöïc hieän vieäc ña daïng hoùa caùc loaïi
hình coâng ty kieåm toaùn

nhöõng naêm 1991, khi baét ñaàu môû cöûa hoäi nhaäp
ñoái vôùi dòch vuï kieåm toaùn, Vn ñaõ thaønh laäp 2 coâng
ty kieåm toaùn laø doanh nghieäp nhaø nöôùc (VaCo,
aaSC). Ñeán naêm 1993, moâ hình Dnnn ñaõ khoâng
ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu cuûa neàn kinh teá nhieàu thaønh
phaàn ñoøi hoûi phaûi xuaát hieän caùc chuû theå kieåm toaùn
ñaûm baûo söï ñoäc laäp vaø khaùch quan.

Thöïc hieän nghò ñònh 105/2004/nÑ-CP cuûa
Chính phuû ngaøy 30/3/2004 veà kieåm toaùn ñoäc laäp
vaø nghò ñònh 133/2005/nÑ-CP ngaøy 31/10/2005 veà
vieäc söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa nghò ñònh
105/2004/ nÑ-CP “Caùc coâng ty kieåm toaùn chæ ñöôïc
hoaït ñoäng döôùi 3 hình thöùc laø coâng ty Tnhh, coâng
ty hôïp danh hoaëc doanh nghieäp tö nhaân”. Do vaäy
nhieàu coâng ty kieåm toaùn thuoäc caùc thaønh phaàn
kinh teá döôùi nhieàu hình thöùc phaùp lyù khaùc nhau
ñaõ laàn löôït ra ñôøi hoaëc thöïc hieän vieäc chuyeån ñoåi
loaïi hình ñôn vò. Ñieàu naøy coù theå nhìn nhaän roõ
qua Baûng 2.

+ Vn ñaõ thöïc hieän vieäc ña daïng hoùa saûn phaåm

dòch vuï kieåm toaùn, töï do hoùa dòch vuï vaø giaù caû
cuõng nhö laø môû roäng thò tröôøng dòch vuï kieåm toaùn. 

hieän nay, caùc coâng ty kieåm toaùn ñöôïc ñaêng kyù
thöïc hieän caùc dòch vuï kieåm toaùn raát ña daïng nhö
kieåm toaùn BCTC, kieåm toaùn hoaït ñoäng, kieåm toaùn
tuaân thuû, kieåm toaùn noäi boä, kieåm toaùn thoâng tin
taøi chính, kieåm toaùn baùo caùo quyeát toaùn voán ñaàu
tö hoaøn thaønh. ngoaøi ra caùc coâng ty kieåm toaùn
coøn ñöôïc cung caáp caùc dòch vuï veà tö vaán, dòch vuï
veà keá toaùn, ñaøo taïo, soaùt xeùt BCTC.

Quy ñònh hieän nay veà giaù phí kieåm toaùn ñöôïc
xem laø toân troïng nguyeân taéc cô baûn cuûa giao dòch
kinh teá vaø daân söï. Theo ñoù, caùc beân hôïp ñoàng coù
ñuû quyeàn quyeát ñònh giaù saûn phaåm, dòch vuï vaø coù
toaøn quyeàn thay ñoåi giaù trong quaù trình thöïc hieän
hôïp ñoàng tröø nhöõng tröôøng hôïp ñaëc bieät.

Trong nhöõng naêm vöøa qua, Chính phuû cuõng ñaõ
coù nhöõng vaên baûn ban haønh vieäc quy ñònh caùc
khaùch theå baét buoäc vaø khaùch theå töï nguyeän cuûa
dòch vuï kieåm toaùn. Trong ñoù chæ roõ nhöõng caùc loaïi
hình ñôn vò phaûi ñöôïc kieåm toaùn haøng naêm nhö
caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, caùc toå
chöùc tín duïng, caùc toå chöùc phaùt haønh nieâm yeát
kinh doanh treân thò tröôøng chöùng khoaùn, caùc coâng
ty quaûn lyù quyõ, Dnnn ñang trong quaù trình coå
phaàn hoùa v.v..

Vieäc ban haønh nhöõng quy ñònh naøy ñaõ goùp
phaàn môû roäng thò tröôøng cho dòch vuï kieåm toaùn
ngaøy caøng phaùt trieån, ñaùp öùng ñieàu kieän hoäi nhaäp
kinh teá saâu roäng.

nhö vaäy, qua nhöõng phaân tích veà tieán trình hoäi
nhaäp cuûa dòch vuï kieåm toaùn cho thaáy gaàn 20 naêm
qua Vn ñaõ môû roäng thò tröôøng dòch vuï kieåm toaùn
qua vieäc taïo laäp ñöôïc moâi tröôøng ñaàu tö thoâng
thoaùng, ñoùng goùp raát to lôùn trong taêng tröôûng
kinh teá chung, töøng böôùc xaây döïng vaø hoaøn thieän

Loaïi hình coâng ty 2001 2004 2006 2007 2008 2010

Coâng ty coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 6 4 4 4 4 5

Coâng ty TNHH 20 51 95 95 131 146

Coâng ty coå phaàn 1 14 14 14 0 0

Doanh nghieäp Nhaø nöôùc 7 3 3 3 0 0

Coâng ty lieân doanh 0 1 0 0 0 0

Coâng ty hôïp danh 0 5 18 15 6 4

Coâng ty haõng thaønh vieân quoác teá 0 0 0 0 18 23

Coäng 34 78 134 131 159 178 (*)

Baûng 2.  Moâ taû söï thay ñoåi trong caáu truùc caùc loaïi hình coâng ty kieåm toaùn VN nhöõng naêm qua

(*) Theo thoáng keâ cuûa VACPA treân website www.vacpa.org.vn
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khung phaùp luaät nhaèm taïo cô sôû phaùp lyù vöõng
chaéc cho dòch vuï kieåm toaùn phaùt trieån. Vieäc thaønh
laäp hieäp hoäi keá toaùn Vn (Vaa), VaCPa ñeå taêng
cöôøng coâng taùc quan heä ñoái ngoaïi vaø keát hôïp vôùi
caùc toå chöùc vaø hieäp hoäi uy tín treân theá giôùi nhö
aCCa, Saa, CPa australia trong coâng taùc ñaøo taïo
nhaân löïc, hoaøn thieän chöông trình vaø chính saùch
quaûn lyù kieåm toaùn cuõng ñaõ goùp phaàn theå hieän moät
noã löïc raát to lôùn cuûa Chính phuû Vn trong vaán ñeà
hoäi nhaäp dòch vuï noùi chung vaø kieåm toaùn noùi
rieâng. 
2. Nhöõng haïn cheá vaø baát caäp coøn toàn taïi caûn
trôû quaù trình hoäi nhaäp

Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaõ ñaït ñöôïc, quaù trình
Vn tieán haønh hoäi nhaäp kinh teá quoác teá trong lónh
vöïc kieåm toaùn coøn moät soá caùc yeáu toá caûn trôû vaø
haïn cheá nhaát ñònh. Theo quan ñieåm cuûa taùc giaû
caùc haïn cheá ñoù laø:

Thöù nhaát, nhaän thöùc veà dòch vuï kieåm toaùn vaø
vai troø cuûa vieäc haønh ngheà kieåm toaùn cuûa nhieàu
doanh nghieäp vaø coâng chuùng coøn chöa cao.

Treân thöïc teá hieän nay, nhieàu doanh nghieäp vaø
moät boä phaän coâng chuùng vaãn chöa hieåu roõ ñöôïc
vai troø cuûa dòch vuï kieåm toaùn trong chieán löôïc
phaùt trieån laâu daøi cuûa ñôn vò. hieän taïi phaàn lôùn
khoaûng 60-70% caùc khaùch haøng cuûa caùc coâng ty
kieåm toaùn ñoäc laäp thuoäc khaùch theå kieåm toaùn baét
buoäc (phaûi ñöôïc kieåm toaùn haøng naêm theo luaät
ñònh) nhö caùc Dn coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, caùc
Dnnn ñang coå phaàn hoùa, ngaân haøng, toå chöùc tín
duïng, baûo hieåm.

Thöïc traïng naøy cho thaáy caùc khaùch theå töï
nguyeän cuûa caùc coâng ty kieåm toaùn ñoäc laäp (caùc Dn
chuû ñoäng môøi kieåm toaùn thöïc hieän) coøn chieám moät
tyû leä khaù khieâm toán. nguyeân nhaân cuûa ñieàu naøy
ñoù laø raát nhieàu doanh nghieäp vaø caùc nhaø quaûn lyù
vaãn giöõ quan ñieåm cho raèng “bò kieåm toaùn” chöù
khoâng phaûi laø “ñöôïc kieåm toaùn”. Caùc ñoái töôïng
naøy coøn e ngaïi veà tính baûo maät cuûa caùc soá lieäu, soå
saùch keá toaùn vaø ñaëc bieät laø caùc thoâng tin taøi chính
cuûa ñôn vò trong quaù trình kinh doanh do ñoù hoï
coù xu höôùng cho raèng vieäc söû duïng caùc dòch vuï do
coâng ty kieåm toaùn beân ngoaøi cung caáp laø khoâng
caàn thieát. Caùc ñôn vò seõ chæ söû duïng dòch vuï kieåm
toaùn khi khoâng coù khaû naêng töï thöïc hieän hoaëc khi
thöïc söï caàn thieát nhö taùi cô caáu doanh nghieäp, coå
phaàn hoùa...

Theâm vaøo ñoù, nhaän thöùc veà vieäc haønh ngheà töï
do cuûa caùc caù nhaân coù chöùng chæ haønh ngheà veà keá
toaùn, kieåm toaùn döôùi söï giaùm saùt vaø quaûn lyù cuûa
luaät phaùp cuûa Vn chuùng ta coøn chöa cao. Coâng
chuùng vaãn cho raèng baèng caáp vaø moät vieäc laøm coá
ñònh vaãn laø quan ñieåm chính thoáng trong khi ñoù
vieäc caàn thieát phaûi coù nhöõng chöùng chæ haønh ngheà
ñeå ñaûm baûo söï ña daïng trong vieäc söû duïng caùc
phöông thöùc cung caáp dòch vuï kieåm toaùn vaãn chöa
ñöôïc phoå bieán. nhaän thöùc naøy laøm cho soá löôïng
ngöôøi ñaït ñöôïc caùc chöùng chæ haønh ngheà nhö CPa,
CaT, aCCa, CPa uùc..ôû Vn chuùng ta coøn chöa
nhieàu.

nhöõng nhaän thöùc treân laø raûo caûn voâ hình raát
lôùn khieán cho dòch vuï kieåm toaùn ôû Vn maëc duø ñaõ
coù nhöõng phaùt trieån vaø tieán boä vöôït baäc nhöng
vaãn coøn chöa töông xöùng vôùi yeâu caàu vaø ñoøi hoûi
cuûa neàn kinh teá trong boái caûnh hoäi nhaäp saâu roäng
nhö hieän nay.

Thöù hai, heä thoáng caùc vaên baûn phaùp luaät veà
kieåm toaùn vaãn chöa thöïc söï hoaøn thieän vaø chöa
töông thích vôùi caùc cam keát quoác teá cuûa Vn trong
quaù trình hoäi nhaäp.

Trong thôøi gian qua, maëc duø ñaõ coù raát nhieàu coá
gaéng trong coâng taùc xaây döïng phaùp luaät nhöng heä
thoáng caùc vaên baûn phaùp luaät veà dòch vuï kieåm toaùn
ôû nöôùc ta vaãn coøn chöa hoaøn thieän, thieáu tính oån
ñònh vaø chöa phuø hôïp vôùi caùc cam keát quoác teá. Cuï
theå ñoù laø :

- Söï khoâng oån ñònh trong caùc quy ñònh vaø döï
thaûo luaät veà ñieàu kieän thaønh laäp hay hình thöùc sôû
höõu cuûa caùc coâng ty kieåm toaùn.

- Moät soá caùc vaên baûn phaùp luaät coøn taùch bieät
vieäc quaûn lyù hoaït ñoäng haønh ngheà dòch vuï keá toaùn
vôùi haønh ngheà dòch vuï kieåm toaùn trong khi moät
soá caùc vaên baûn khaùc thì laïi goäp hai dòch vuï naøy
laïi. Cuï theå, cô sôû phaùp lyù cho hoaït ñoäng keá toaùn
hieän nay laø Luaät keá toaùn naêm 2003, cô sôû hoaït
ñoäng cuûa kieåm toaùn hieän nay vaãn laø nghò ñònh
105/2004/nÑ-CP trong khi ñoù laïi ban haønh chuaån
möïc ñaïo ñöùc cho nhöõng ngöôøi haønh ngheà keá toaùn
vaø kieåm toaùn laøm moät (quyeát ñònh 87/QÑ-BTC
ngaøy 01/12/2005).

- hieän nay, Vn vaãn chöa cho pheùp vieäc cung
caáp dòch vuï kieåm toaùn theo phöông thöùc 4 cuûa
gaTS laø hieän dieän theå nhaân. Töùc laø giôùi haïn moâ
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hình hoaït ñoäng cuûa dòch vuï kieåm toaùn chæ döôùi
daïng caùc coâng ty chöù chöa cho pheùp thaønh laäp caùc
vaên phoøng tö kieåm toaùn.

- Ñaõ ban haønh 38 chuaån möïc veà kieåm toaùn ñoäc
laäp nhöng chöa coù caùc vaên baûn höôùng daãn cuï theå,
gaây khoù khaên trong quaù trình cung caáp dòch vuï
cho coâng chuùng ñoái vôùi caùc coâng ty kieåm toaùn vaø
nhöõng ngöôøi haønh ngheà.

Thöù ba, cô cheá vaø boä maùy veà kieåm soaùt dòch
vuï kieåm toaùn coøn chöa hoaøn thieän, naêng löïc caïnh
tranh cuûa caùc coâng ty kieåm toaùn Vn coøn yeáu.

ÔÛ nöôùc ta, VaCPa môùi ñi vaøo hoaït ñoäng töø
01/01/2006 neân coâng taùc quaûn lyù veà maët ngheà
nghieäp kieåm toaùn theo thoâng leä quoác teá coøn raát
môùi meû. Cho ñeán thaùng 04/2010, Boä Taøi chính vöøa
môùi ban haønh nghò ñònh 45/2010/nÑ-CP veà quy
ñònh toå chöùc, hoaït ñoäng vaø quaûn lyù cuûa hoäi ngheà
nghieäp. Tröôùc thôøi ñieåm khi chöa coù vaên baûn naøy,
ñòa vò phaùp lyù cuõng nhö chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa
hoäi ngheà nghieäp kieåm toaùn coøn chöa thaät roõ raøng.
Vì vaäy chaát löôïng dòch vuï cuûa nhieàu coâng ty kieåm
toaùn vöøa vaø nhoû coøn chöa ñöôïc kieåm tra, kieåm
soaùt chaët cheõ, gaây aûnh höôûng ñeán uy tín cuûa ngheà
nghieäp.

Cô cheá kieåm soaùt vaø boä maùy kieåm soaùt coøn
chöa chaët cheõ, hieäp hoäi vaø Boä Taøi chính môùi chæ
thöïc hieän vieäc kieåm soaùt chaát löôïng qua caùc cuoäc
kieåm tra, khaûo saùt ñònh kyø vaø chuû yeáu taäp trung
vaøo kieåm soaùt cô caáu chöù chöa ñi vaøo kieåm soaùt
kyõ thuaät cuûa caùc cuoäc kieåm toaùn vaø ñaïo ñöùc ngheà
nghieäp cuûa ngöôøi haønh ngheà.

Theâm vaøo ñoù, khaû naêng caïnh tranh cuûa caùc
coâng ty kieåm toaùn coù quy moâ vöøa vaø nhoû cuûa Vn
chuùng ta coøn raát keùm so vôùi caùc coâng ty kieåm toaùn
laø thaønh vieân cuûa caùc haõng kieåm toaùn quoác teá, caùc
coâng ty coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. nguyeân nhaân laø
do caùc coâng ty Vn coù quy moâ nhoû veà voán, soá nhaân
vieân chuyeân nghieäp ít, thieáu tö duy veà chieán löôïc
vaø ñònh höôùng thò tröôøng.

Thöù tö, nhaân löïc kieåm toaùn coøn thieáu veà soá
löôïng vaø caùc baèng caáp chöùng chæ quoác teá.

Qua gaàn 20 naêm phaùt trieån, tính ñeán thôøi ñieåm
31/05/2009 Vn hieän coù khoaûng 6.200 ngöôøi laøm
vieäc trong dòch vuï kieåm toaùn, trong soá ñoù coù
khoaûng 1.016 KTV coù chöùng chæ haønh ngheà (chieám
18%). Duø vaäy, soá ngöôøi coù caùc chöùng chæ vaø baèng

caáp veà kieåm toaùn quoác teá chöa ñeán 200 ngöôøi. Soá
ngöôøi tham gia laøm hoäi vieân cuûa VaCPa laø 623
ngöôøi. nhöõng con soá treân cho thaáy böùc tranh
toaøn caûnh veà tình hình nhaân löïc chaát löôïng cao
laøm vieäc trong dòch vuï kieåm toaùn ôû nöôùc ta. Söï
thieáu huït veà soá löôïng cuõng nhö chaát löôïng nhaân
löïc laø nguyeân nhaân cô baûn laøm cho dòch vuï kieåm
toaùn cuûa chuùng ta ñi chaäm hôn so vôùi caùc nöôùc
trong khu vöïc trong quaù trình hoäi nhaäp vôùi neàn
kinh teá quoác teá.
3. Caùc giaûi phaùp nhaèm thuùc ñaåy quaù trình hoäi
nhaäp kinh teá quoác teá cuûa dòch vuï kieåm toaùn VN
trong töông lai

Treân cô sôû phaân tích tieán trình vaø neâu ra moät
vaøi ñieåm haïn cheá vaø caûn trôû quaù trình hoäi nhaäp
kinh teá quoác teá cuûa dòch vuï kieåm toaùn Vn nhöõng
naêm qua, taùc giaû ñöa ra moät soá caùc giaûi phaùp nhö
sau:

- Ñoái vôùi Chính phuû vaø caùc caáp Boä (Boä Taøi
chính, Boä giaùo duïc & Ñaøo taïo v.v..)

+ Trình Quoác hoäi pheâ chuaån Luaät kieåm toaùn
ñoäc laäp laøm cô sôû, caên cöù vaø naâng cao ñòa vò phaùp
lyù cho dòch vuï kieåm toaùn ñöôïc phaùt trieån beàn vöõng
ñoàng thôøi nghieân cöùu ban haønh caùc vaên baûn döôùi
luaät quy ñònh veà vieäc thöïc hieän caùc cam keát dòch
vuï trong caùc toå chöùc quoác teá, khu vöïc nhö BTa,
gaTS, aFaS ñoái vôùi dòch vuï kieåm toaùn. 

+ Ban haønh caùc quy ñònh öu ñaõi lieân quan ñeán
phöông thöùc hieän dieän theå nhaân nhö caùc quy ñònh
veà thuû tuïc xuaát caûnh, nhaäp caûnh, cö truù vaø caáp
pheùp ñoái vôùi caùc chuyeân gia keá toaùn, kieåm toaùn
cung caáp dòch vuï kieåm toaùn xuyeân quoác gia.

+ raø soaùt laïi heä thoáng caùc vaên baûn phaùp luaät
ñaõ ban haønh trong lónh vöïc kieåm toaùn vaø so saùnh
ñoái chieáu vôùi caùc quy ñònh cuûa gaTS, chuaån möïc
kieåm toaùn quoác teá (iSa).

+ Ñaàu tö vaø hoã trôï caùc tröôøng ñaïi hoïc, hoïc vieän
trong quaù trình ñaøo taïo chuyeân ngaønh kieåm toaùn.
Khuyeán khích coâng taùc lieân keát ñaøo taïo vôùi caùc
hieäp hoäi uy tín treân theá giôùi thöïc hieän quaù trình
ñaøo taïo caùc chöùng chæ vaø baèng caáp chuyeân ngaønh
nhö aCCa, Saa v.v..

- Ñoái vôùi VaCPa 
+ raø soaùt noäi dung cuûa caùc chuaån möïc ñaõ ban

haønh vaø neân toå chöùc vieäc khaûo saùt laáy yù kieán veà
möùc ñoä phuø hôïp cuûa caùc chuaån möïc naøy so vôùi thöïc
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tieãn coâng taùc kieåm toaùn taïi caùc coâng ty kieåm toaùn
ñoäc laäp. Tö vaán cho Boä Taøi chính trong vieäc ban
haønh caùc vaên baûn höôùng daãn chuaån möïc ñeå coâng
taùc kieåm toaùn ñöôïc thöïc thi coù hieäu quaû hôn.

+ Chaán chænh vaø toå chöùc boä maùy cuõng nhö xaây
döïng cô cheá kieåm soaùt chaát löôïng kieåm toaùn cho
phuø hôïp vôùi xu theá phaùt trieån hoäi nhaäp hieän nay.

+ Kieán nghò vôùi Boä Taøi chính trong vieäc thieát
keá chöông trình ñaøo taïo kieåm toaùn vieân, chuyeân
gia kieåm toaùn, keá toaùn haønh ngheà. Taùch bieät chöùc
naêng ñaøo taïo vaø caáp chöùng chæ nhö hieän nay ñeå
ñaûm baûo söï ñoäc laäp, khaùch quan vaø naâng cao
chuyeân moân, chaát löôïng cuûa ngöôøi ñöôïc ñaøo taïo.

+ Taêng cöôøng vaø môû roäng quan heä hôïp taùc vôùi
caùc toå chöùc ngheà nghieäp trong khu vöïc vaø theá giôùi.
Thöïc hieän quaù trình ñaøm phaùn ñeå tieán ñeán coâng
nhaän vaø chuaån hoùa caùc baèng caáp chuyeân moân,
chöùng chæ haønh ngheà cuûa Vn ôû caùc nöôùc khaùc.

- Ñoái vôùi caùc coâng ty kieåm toaùn
Doanh nghieäp kieåm toaùn laø thöïc theå tham gia

vaøo quaù trình hoäi nhaäp vôùi neàn kinh teá quoác teá
moät caùch tröïc tieáp. Ñeå quaù trình hoäi nhaäp ñöôïc
dieãn ra saâu roäng thì caùc doanh nghieäp caàn chuù
troïng hôn nöõa vieäc töï hoaøn thieän vaø naâng cao khaû
naêng caïnh tranh cuûa mình, höôùng ñeán vöôn leân
thò tröôøng kieåm toaùn khu vöïc vaø quoác teá.

+ Xaây döïng chieán löôïc kinh doanh treân cô sôû
quaûn lyù nguoàn löïc quan troïng nhaát laø ñoäi nguõ KTV
theo xu höôùng ñoái maët vôùi caùc thaùch thöùc vaø yeáu
toá caïnh tranh gay gaét thoâng qua vieäc xaây döïng caùc
chính saùch tuyeån duïng, boài döôõng, ñaøo taïo vaø ñaøo
taïo laïi khoa hoïc.

+ Xaây döïng vaø ñeà cao vai troø quan troïng cuûa
coâng taùc kieåm soaùt chaát löôïng kieåm toaùn, ñaëc bieät
laø kieåm soaùt ñaïo ñöùc ngheà nghieäp cuûa KTV.

+ hoaøn thieän töøng böôùc chöông trình kieåm
toaùn, xaây döïng khung giaù phí cho töøng loaïi khaùch
haøng kieåm toaùn khaùc nhau vaø thöïc hieän vieäc coâng
khai hoùa, minh baïch hoùa cho coâng chuùng thöøa
nhaän vaø ñaùnh giaù.

+ Chuû ñoäng tìm kieám ñoái taùc, ñaøm phaùn ñeå
tham gia vaøo caùc hieäp hoäi; lieân keát vôùi caùc haõng
kieåm toaùn quoác teá coù uy tín ñeå keá thöøa kinh
nghieäm kinh doanh vaø xaây döïng chieán löôïc, ñònh
höôùng phaùt trieån.

- Ñoái vôùi khaùch haøng söû duïng dòch vuï kieåm

toaùn
+ Chuû ñoäng vaø tích cöïc tìm hieåu, so saùnh, ñoái

chieáu thoâng tin veà dòch vuï cuûa caùc coâng ty kieåm
toaùn khaùc nhau. Töøng böôùc ñoåi môùi nhaän thöùc veà
vai troø vaø taàm quan troïng cuûa dòch vuï kieåm toaùn
ñoái vôùi vieäc toàn taïi, phaùt trieån cuûa ñôn vò.

+ Tích cöïc tham gia vaøo caùc hoäi thaûo chuyeân
moân, hôïp taùc trong caùc cuoäc khaûo saùt laáy yù kieán
cuûa hieäp hoäi, cuûa caùc caáp coù lieân quan. Phaûn hoài
vaø cung caáp caùc yù kieán veà söï aûnh höôûng, taùc ñoäng
cuûa caùc chính saùch, quy ñònh cuûa nhaø nöôùc veà dòch
vuï kieåm toaùn.

Treân ñaây laø moät soá caùc suy nghó cuûa baûn thaân
veà quaù trình hoäi nhaäp cuûa dòch vuï kieåm toaùn nöôùc
ta trong nhöõng naêm vöøa qua. hi voïng raèng trong
töông lai, caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch vaø coù
thaåm quyeàn trong coâng taùc quaûn lyù, ñieàu haønh
hoaït ñoäng kieåm toaùn thöïc hieän nhöõng nghieân cöùu
vaø ñieàu chænh phuø hôïp ñeå dòch vuï kieåm toaùn Vn
ngaøy caøng phaùt trieån vaø hoäi nhaäp saâu roäng hôn
vaøo neàn kinh teá khu vöïc vaø theá giôùi, ñaùp öùng ñöôïc
vai troø quan troïng nhaát cuûa kieåm toaùn laø taïo nieàm
tin cho nhöõng ngöôøi quan taâm trong xaõ hoäin
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