NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Thl:l tuc ké khai thu€, ndp thu€
ddi vSi hang héa xudl khdu, nhip
khdu 1a mdt trong nhitng ndi dung
quan trong trong chudng trinh dGi
mdi va hién dai héa héa quy trinh,
tht tue hdi quan. Quy trinh, thi tuc
ké khai thu&, ndp thu€ va ki€m tra
hdi quan thdi gian qua da dat dugc
nhitng thinh qué quan trong, ty 1€
ki€m tra thyc (€ va thdi gian thong
quan gidm nhiéu so vdi trude da gép
phin tao thuén Igi cho hoat ddng
xuit khdu, nhip khiu.

K& Wt ngay 1.1.2006 khi thyc
hién Ludt thu€ xudt khdu, nhip
khdu va Ludt sita di, b3 sung mot
s6 diéu ciia Ludt hidi quan, thi tue
ké khai thu€, ndp thu@ di dugc cai
ti€n, chuyén t viéc &n dinh s& thu€
phdi ndp theo thong bdo thué sang
cd ch& ddi tugng ndp thué w ké khai
thu&, tr np thu€ vao ngénsdch nha
nudc; cd quan hdi quan thue hi¢én
ch& d6 ki€m tra viéc chadp hanh
nghia vy thu€ cla ddi wgng ndp
thu€. Viéc hai hoa thd tue hdi quan
va thii tuc ké khai thu€, ndp thué cé
¥ nghia rdt quan lrong trong viéc
diy nhanh qud trinh théng quan
hang héa, thic ddy qud trinh hoi
nhipkinh & qudc 1€ clia dat nude.

1. P&i tigng nop thué wr ké
khai thu€, nop thu€ theo thdi han
nGp thu€ dya trén cd 58 ¥ thite tudn
thii phdp ludt vé thu€ va hdi quan:

Theo quy dinh cia Luit sita
ddi, b3 sung mot s6 diéu clia Ludt
hdi quan va Lu4t thu€ xudt khdu,
thu& nhdp khiu sita d6i, nguyén tdc
kiém tra hdi quan dugc thyc hién
trén cd 53 phan tich thdng tin, ddnh
gid vi¢c chdp hanh phdp ludt cta
chi hang, mifc d6 rdi ro vé€ vi pham
phépluithdiquan dé bdoddmquin
Iy nha nudc vé hdi quan va khong
giy khé khin cho hoat dong xudt
kh&u, nhap khiu; viéc xdc dinh d6i
tugng dude hudng an han thu€ phai
¢6 hoat ddng xudt khdu, nhip khiu
trong thdi gian it nhdt 12 365 ngay
linh d&€n ngay diang ky 10 khai hdi
quan dugc c¢d quan hdi quan xdc
nhin khoéng cé hanh vi gian lin
thudng mai, rén thu€; khong con
n¢ thu€ qud han, khong con nd tién
phat; 18 chic cong tdc k€& todn va
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Hién dai hda héi quan dé
hoi nhap kinh té quoc té

TS. POAN NGQC XUAN

chap hanh 181 ch¢ do bdo cdo tai
chinh theo quy dinh ctia phdp luét
Viéc xay dung cd s3 dit liéu vé hoat
dong ctia doanh nghiép d€ iva chon
doanh nghi¢p chap hanh 81 phdp
luat v& thu€ va hdi quan d€ thuc
hién cong tic ki€m tra so bd hd so
hdi quan; dya trén tiéu chi quin 1y
rii ro d€ x4c dinh 16 hing cin ki€m
tra ngiu nhién; xdc dinh d6i tugng
dudc hudng wu dii vé thdi han ndp
thué’; ddnh gid phan tich, phin loai
théng tin d€ xdc dinh ddi tugng va
14p k€ hoach kiém tra sau thong
quan.

B&i vdi cd quan hai quan, dé
thue hién duge muc tiéu, yéu ciu va
phuong thife quan 1y mdi cdn phdi
d3i méi quy trinh thd tyc hdi quan,
hoan thién hé théng cd s dif li¢u
théng tin nghiép vu hdi quan dé hd
trd cho cong tac ki€m tra hdi quan,
thuc hién chinh sdch an han thué va
4p dung hinh thitc ki€m tra hdi quan
thich hgp. PE€ lam dugc diéu nay

Anh Hoa Tén

cAn thi€l phdi xdy dung cd sd duf
lidu thong tin vé ngudi khai hdi
quan (d6i tgng ndp thué). T do,
viéc ddnh gid, phan loai d6i tugng
dugc tién hanh théng qua viéc cung
¢dp va chia sé théng tin 1Y Trung
tdm cd s3 dit liéu ctia Téng cuc hdi
quan. Pdng thdi, théng qua hoat
dong cia cdc don vi nghiép vy, cd
guan hdi quan cdc cdp cdn phdi
thudng xuyén cdp nhét théng tin
thong qua viéc ki€m tra thuc t&
hang héa, phic tdp hd sd hdi quan,
ki€m tra sau théng quan va qué
trinh chdp hanh nghia vy ndp thu€
cia d6i tugng nop thu€, Céc khdu
cong tdc trong qud trinh théng quan,
diéu tra ch6ng budn 13u va ki€m tra
sau thong quan cdn phdi thyc hién
mol cdch ddng bo, k€t qud cong tdc
cia khdu nay 1a cd sd dit liéu can
thi€t cho c4c khiu nghiép vu ti€p
theo va ngudc lai.

P&i vai doanh nghiép, khi 1am
thii tuc hdi quan ddi vdi hang héa
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xud't khdu, nhap khiu cin phdi tr
minh dya trén co sé cdc quy dinh
ctia phdp ludt vé thu€ va hdi quan,
ty ddnh gid va xdc dinh mic dd
chd’p hanh phdp ludt d€ twminh xdc
dinh ¢6 thudc d6i twgng duge hudng
an han thu€, dugc hudng wvu dai vé
ki€m tra hdi quan hay khéng ?

" Nhu vdy, dua trén co sd cic
tiéu chi ddnh gid mic do chap hanh
phdp ludt v& thu€ va hdi quan ctia
doanh nghiép, viéc phian loai doanh
nghiép dé ¢6 hinh thic quén 1y thich
hgp theo hudng tdp trung, cé chon
loc. Cén et vao hé théng tiéu chi dé
ddnh gid qud trinh chdp hanh phdp
luat vé thué¢ va hdi quan ctia doanh
nghiép, n€u hoi di cdc diéu kién cd
bdn sau diy thi dugc huGng cdc wu
ddi vé thdi han ndp thué va lam tha
tuc hdi quan:

- Khéng ¢6 hanh vi bubn liu;

- Khong bj xif phat vé hanh vi
trén thu€. Chl hang chi bi coi 1a ¢6
hanh vi tr6n thué trong trudng hgp
bi ¢d quan nha nudc ¢6 thim quyén
truy ctfu trach nhiém hinh sy vé (6i
trén thué€ hodc bi ¢d quan hdi quan,
cd quan thu€ quyét dinh truy thu
thu€ ké m theo quy€1ldinh xi phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi gian
lan thu€ theo quy dinh ctia phdp luat
vé thué;

- Khéng c6 cdc hanh vi i gianlan
1hu'dng mai nhu: xudt khiu, nhip
khdu trai phép ha ng hod nha nugc
cdm xudt khau, cAm nhap khédu;
xudt khdu, nhip khiu hang hod c6
diéu kién ma khong c6 glay phép
clia cd quan cé thim quyén; xuil
khdu, nhap khiu hang hod vi pham
quyén sd hitu tri té;

- Khéng n¢ thué¢ qud han,
khong ng tién phat do vi pham phdp
ludt vé thu€ va hdi quan;

- TG chifc 15t hé thong s§ sdch,
ching tr k&€ todn va thyc hién ché&
do bdo cdo tai chinh theo ding quy
dinh cia phdp luit.

2. Ki€m tra hdi quan duva trén
cd sd phén tich thong tin, ddnh gid
mitc d6 chdp hanh phdp ludt vé hai
quan va phdp ludt vé thué:

Mgt trong nhitng myc tiéu quan
trong vé qudn Iy hdi quan hién dai
la viéc ki€m tra hiang hod xuil
khdu, nhip khiu phdi dim bdo
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nhanh chéng, thudn tién, tao thudn
1di cho doanh nghi¢p, giam bét dp
lye cho luc lugng hdi quan, Muén
thue hién diéu d6 cin phii dp dung
k¥ thudtquan 1y riiro dua ttén viéce
thu thdp, phin tich théng tin ctia cd
quan hai quan. Theo quy dinh hién
hanh thl viéc ki€m tra hang hod
xud't khdu, nhip khdu theo ty 1& 5%
hodc 10% van ddp ng dugc yéu
cdu thyc t€. MOt trong nhitng uu
di€m ctia hinh thic ki€m tra nay 1a
dam bdo tinh cong khai, minh bach.
Tuy nhién, n€u dp dung hinh thifc
ki€m tra theo 1y 1& citng nhut trén thi
s€ khéng phtt hdp vdi xu hudng
quan 1y hdi quan hién dai; lugng
hang hod phdi ki€m tra rat 16n gay
nén tinh trang tn td¢ khi thong quan
hang hod xudl khiu, nhip khau. Vi
viy, khi thye hién Luat sita déi, bd
sung mdt s6 diéu clia Ludt hdi quan,
viéc thay ddi hinh thifc ki€m tra dua
trén k€&t qud thu thip, phin tich
thong tin cla cd quan hdi quan sé
tao thudn Igi cho doanh nghiép 1a
théng quan nhanh chéng hang hod
vd tao thudn Igi cho ¢¢ quan hdi
quan theo hudng ki€m tra trong
tim, trong di€m, tao diéu kién cé
nhiéu thdi gian hon danh cho viée
thu nhdp théng tin va cbng ldic
nghi¢p vu khdc. Thuc hién ché do
mién ki€m tra hang hod xuit khiu,
nhap khiu 4p dung cho cic trudng
hgp: Hang hod xudtl khdu, nhip
kh&u clia chi hang ¢6 truyén thong
chap hanh phdp ludt hdi quan, hoic
chil hang ¢6 quéd trinh mdt nim tinh
dén ngay 1am thi we hai quan cho
16 hang xudl khdu, nhip khiu
khéng vi pham phédp ludt hdi quan;
cOng tdc qudn ly tai chinh phdi ro
rang, minh bach, khong ng thué€ ctia
Nha nuéc va khéng ¢6 hgp dong gia
cong qud han chua thanh khodn.
Déng thdi, cing véi vide mién kiém
tra thyc t& hang héa, doanh nghiép
dudc hudng thdi han ndp thué doi
vdihang héa xudt khiu, nhap khdu.
D€ 1am dugce diéu nay cin phai diy
manh cong tdc thu thip, xir 1y thong
lin v6i syt hd trg cla phudng tién,
mdy méc hi¢n dai, ndng cao trinh
d6 cong chire hdi quan... s& gitip luc
lugng hdi quan c6 nhitng théng tin
chinhxdc, cin cif vio d6 dé ra quyélt

dinh ki€m tra hing hod xuat khdu,
nhdp khiu dugc chinh xdc, hiéu
qud, vira ddp Ung dugc yéu ciu
chéng gian lin thudng mai va hién
dai hod hai quan.

Theo Cong wdc qudc 1& vé hai
hoa héa va don gian héa thi we hdi
quan (Coéng udc KYOTO), c¢d quan
hdi quan ti€n hanh ki€m tra thuc (&
hing hod nhiim xdc dinh tinh chat,
Xudt X, diéu kién, sG lugng va gid
tri ciia hang hod phi hgp véi nhirng
chi ti€l dd khai trong & khai hdi
quan. Viéc quyét dinh ¢6 ki€m tra
mQt 16 hang hay khéng s¢ dua vao
cdc liéu chi sang loc do hé thdng
théng quan tu dong va h¢ thong
thong tin nghiép vu hdi quan. Cédc
tiéu chi do cd quan hdi quan xdy
dyng phu hgp véi wing thdi ky,
trong d6 bao gém qud trinh chip
hanh phdp ludt cia doanh nghiép,
mit hing xudl khdu, nhip khiu,
Xud't xi clia hang hda, thu€ sual...
Né&u mot 16 hang duge xdc dinh cin
ki€m tra thyc 1€ hang hod, hé thdng
wr dong chi dinh 16 hang cin kiém
tra va ty 1¢ ki€m tra thyc (€. Vivay,
viéc d6i mdi phuong thite 13 chite
ki€m tra hdi quan va an han thué
can cif vao viéce thu nhip, phén tich
théng tin 14 can thiét, phu hgp vdi
Cong udc KYOTO va thong I€ qudc
(€, tao diéu kién thudn lgi cho hang
hod xudtl khdu, nhip khiu dugc
théng quan nhanh chéng nhung vin
ddm bdo cong tdc qudn 1y hdi quan
dudce chit ché.

3. Cii ti€n thi tuc hii quan
theo hudng diang ky 16 khai hdi
quan mot 1dn dé xudt khdu, nhap
khau nhiéu lan; np thu€ theo tirng
lin thyc (& xuil khiu, nhap khiu
nhim gép phin tao thuin Igi cho
hoat dong xudt khiu, nhap khiu:

Ngudi khai hdi quan thudng
xuyén xuit khdu, nhap khiu d6i vdi
mit hang nhdt dinh, trong mét thai
gian nhdt dinh clia cing mot hgp
dbng mua bdn hang hod dugc phép
stf dung mot td khai hdi quan (dang
ky 10 khai mét 1dn) d€ lam thid tuc
hdi quan xud't khiu, nhiap khiu mat
hang d6 nhiéu lan trong khodng
thdi gian giao hang quy dinh trong
hgp déng mua bédn hang hod, néu
ddm bdo diéu kién: Tén hang trén
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(6 khai hdi quan khong thay d6i
trong thdi han hiéu lyc cia & khai
ding ky motlin; hang hod khai trén
(¥ khai hdi quan phai thuge cung
mét hgp ddng; ddi véi hgp dong
mua bdn hang hod, trong hgp déng
phéi cd diéu khodn quy dinh giao
hing nhiéu lin; doanh nghiép
khéng vi pham cdc quy dinh vé
ding ky 13 khai mot14n va khdng bi
cudng ché& vé thi tuc hdi quan,

P& didm bdo ngudi khai hdi
quan thue hién ding chinh sdch
thu¢ d&i véi hang héa xuitl khiu,
nhiap khdu, thyc hién yéu cdu cdi
cdch hanh chinh, hién dai héa, hai
hoa héa quy trinh, thd tuc hdi quan,
rong trudng hgp ngudi khai hdi
quan ding ky & khai hdi quan mét
lin d€ xuil khdu, nhip khdu nhiéu
lin thi thu€ xuét khdu, thué€ nhip
khdu dugce tinh theo thu€ sudl, gid
tinh thu€ va ty gid tinh thu€ cho
tirng 14n xudt khau, nhip khiu trén
cd s s6 lugng trng mit hang thue 1€
xudtkhdu, nhap khdu. Nhuvay, dua
trén ¢d sd hd sd da xud't rinh cho co
quan hdi quan lin diu khi xudl
khdu, nhip khdu d6i vé6i 1in xudl,
nhap diu tién, ngudi khai chi cin cit
thu€ sudt, gid tinh thu€ va 1y gid
tinh thu€ tai thai diém thyc 1& xudl
khdu, nhiap khiu d€ wr ké khai thu¢
vid ndp thu€ vao ngin sdch nha
nude.

4, Hai hoa thi tuc ké khai thué,
nép thu€ va ki€m wra hii quan dé
chuén bi di€ukié¢n VN sém tham gia
Céng uGe KYOTO nhéim tao thudn
Igi hon nita cho qud trinh hgi nhidp
kinh t& qudc t€:

Theo Cong ude KYOTO, cdc
chu#n myc vé thi tye hdi quan ddi
véi hang h6a xudt khiu, nhip khau,
trong d6 bao gébm cd thi tuc ké khai
thu€, ndp thu€ nhim ddm béo tinh
hai hoa, don gidn va hiéu qud. D€
thire hién ¢6 hiéu qud, cin phai st
dung 16i da Igi ich cla cong nghé
thong tin, st dung (61 k§ nidng dp
dung k¥ thudt qudn 1y rii ro, cling
nhu thite hién cd ché khi€u nai doi
véi cdc van dé lién quan dén thué
vd hdi quan nhim ddm bdo cOng
bing, minh bach gita di ngudi
khai hdi quan va cd quan hai quan,
Cong udc KYOTO ciing duge TS
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chifc thuong mai thé gigi (WTO)
ddnh gid 1a mot 1ai lidu tham khédo
cdn thi€t cho cdc nha dim phdn
thuong mai. TS chic hdi quan th&
gidi (WCO) di thanh 1dp métL Uy
ban quén 1y dé diéu hinh c6ng udc
nhiim ddm bdo cdc diéu khodn cia
¢Ong wdc da tinh dén cdc phdl trién
qudc 1€ mdi bao gdm cdc bién phdp
tao thudn I¢i thuong mai hon nita va
cdc sdng ki€n an ninh thuong mai
thé gidi.

P61 vdi VN, sau khi ti€n hianh
nghién cifu, phan tich va so sdnh
cic chuin myc cia Cong ude
KYOTO véi hé thdng phap luat
hién hanh lién quan va hé théng co
s& ha tdng hién c6 cda Hdi quan
VN; trén cd sd cdc phén tich, dinh
gid va hoan thién cdc thi tyc phap
Iy cdn thi€tdé€ c6 thé tham gia Cong
ude nay trong thdi gian sém nhat.
BGi méi quy trinh thd tyc hdi quan,
hai hoa ché dg ki€m tra hdi quan va
tht tuc ké khai thu€, nop thué, an
han thu€ 1a tién dé cin thi€l cho
viéc VN tham gia COng udc

KYOTO vao thdi di€m thich hgp c6
¥ nghia h€tsic quan trong nhusau:
Thi nhit, viéc tham gia Cong
wde KYOTO 12 mot dau hiéu cho
cOng dong qudc 1€ va cdc doi tdc
dam phdn thiy nd luc va cam kél
ctiia Chinh phii VN trong viéc tao

moéi trudng thudn Igi cho thuong
mai va ddu w, gép phin thic diy
qud trinh dam phdn gia nhip WTO
cia VN.

Thid hai, Hiai quan VN dang
tri€n khai thyc hién k&€ hoach céi
cich va hién dai hod hai quan, viéc
tham gia Céng udc KYOTO s€ giip
Hii quan VN chuin hod dugc hé
théng quy trinh thi tuc theo cdc
thong 1é tién ti€n clia qudc 1€, Cic
chudn muc cia Cong ude KYOTO
la nén ting dé xdy dung mot cd
quan hdiquan tiénti€n va hién dai.

Thi ba, viéc tham gia Coéng
udec KYOTO sé tao ra mot tin hiéu
(61 ddi vdi cdc nha diu w nudc
ngoai vé viéc tao thudn Igi cho moi
trudng didu wr va thuong mai nhiim
thu hit v6n ddu wr trye t€p nudc
ngoai vao VN va gép phin thic diy
hoat déng thuong mai quéc (€.

Trude ngudng cda gia nhdp
WTO, viéc hai hoa quy trinh tha tuc
ké khai thu€, ndp thu€ va ki€m tra
hdi quan d&i vdi hang héa xudl
khdu, nhip khiu 12 budc di cin
thi€t, thé hién tinh chd dong, tich
cure ciia VN nhiim gép phdn ning
cao hiéu qud va khd ndng canh
tranh ctia nén kinh (&, ddp @ng yéu
cdu doi héi ngay cang cao clia qud
trinh hdi nhap kinh (& quic 1€ ®
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