NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Cénh clta WTO da dén hé md cho
VN. Theo dénh gi4 clia nhiéu chuyén
gia kinh t& trong va ngoi nuéc n&u céc
vong dam phan ti€p theo trong nim
2005 dién ra thuan Igi, thi cudi nim 2005
VN s& chinh thic gia nhap vao 13 chitc
nay. Su hdi nhip budc Chinh phit VN
phai 1am nhiéu nd lyc trong viéc cAi cach
chinh sdch, dic biét 1a chinh sich thué&.
Béi 18, chinh sdch ndy lién quan dén
nhiéu mat kinh t& xa hdi, khong nhiing
dén sif cling 8 ngudn lyc tai chinh cdng,
kich thich ting trudng kinh t&€ ma con
g6ép phan ting cubng khé ning canh
tranh va hdi nhap ctia nén kinh (€. Bai
viét nay, t4c gid s& phéc théo nhiing nét
cd ban vé& dinh hudng cii cich chinh
sdch thu€ ctia VN trong thdi gian 16i.

1. Thuan loi va khé khén trong cai
cach chinh sach thué

1.1. Nhiing thuan lgi:

- Hé thdng chinh tri 5n dinh, Dang
va Nha nu6c quyét tim déi méi chinh
sich va kién toan hé thdng tai chinh —
tién t& nhim théc diy nén kinh (€ ting
trudng bén viing: “Tich cuc d6i méi va
hoim thién h?; thﬁng chinh séch tai chinh
—tién quoc gia, dong vién hdp Iy va
phan phoi 6 hiéu qué moi ngudn lut
nhim thyc hién Chién lugc phél trién
kinh € xa hoi. Thyc hi¢n nguyén tic
cdng biing, hi¢u qui trong phan phdi va
phan phdi lai nguon thu nhép trong xa
hoi. Tao 1ap mdi trudng tai chinh lanh
manh, thong tho{mg nhéim gidi phong va
phat trién cic nguon i chinh va (ém
nang san xudt ctia cdc doanh nghxep, céc
ting 16p dan cu; bdi dut'jng ngudn thu
ngén sach, thu hit c4c ngudn bén ngoai

" (Van kién Pai hoi B'mg lan IX —
Chlén lugc phét trién kinh & — x4 hdi
2001-2010)

- VN da dat duge thanh tufu quan
rong trong diéu hanh kinh t€ vimo trong
thdsi gian qua 12 ki€m soéit lam phat, thic
ddy kinh (€ ting truGing 0 &n dinh trén co
58 phoi hop ddng bd cac chinh sach tai
chinh — tién t&. TW chd chin du‘ng lam
phat phi ma trong nhiing nam cubi clia
thap nién 80 bang nhiing gidi phdp thit
chat tién te; dén qué trinh vugt qua giai
doan thiéu phét & nhiing nim cudi thap
nién 90 bing nhihg chil trudng kich ciu
klp thdsi da 12 minh chiing cho thanh cong
cia Chinh phii trong dieu hanh kinh t€.
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Pinh huéng cai cach
chinh sach thué cua Viét Nam
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Diéu nay khong chi gép phﬁn tao moi
trudng kinh t& 6n dinh m cdn cling ¢
lbng tin clia ngudi dan vao su lanh dao
cla Pang va Nha nudc trong vige ci
céich chinh sich tai chinh — tién t& n6i
chung va chinh sdch thu€ néi neng)

- Surthanh cong clia cc lAn cdicach
chinh séch thu€ trong thdi gian qua da
cung ciip cho Chinh phil ¢6 nhiéu kinh
nghiém trong linh vuc cdi cich chinh
sich thu€. Viéc ci cach chinh sich thu€
tirnam 1990 cho dén nay da c6 tic dung
tich cuc trong viéc md rong va @p trung
kip thdsi ngudn thu cho NSNN. Qua céic
nim s thu i thué khong ngiing tang 1én
va chi€m ty 1¢ ding ké trong tong thu
NSNN, do vay gop phan dua ngn sich
tir chd thu trong nudc khdng di chi
thuding xuyén ti€n 16i khong nhiing dam
bao di nhu ciu chi thuding xuyén ma con
c6 phin tit kigm d€ tao ngudn vén du
tr phét trién cla Nha nu6c ngdy mot
ting lén.

-Iamélntrdcdnau Lrong tién trinh
hoi nhap quic &, VN ¢6 thé riit ra nhiéu
bai hoc kinh nghiém quy béu cia céc
nuée di trudc trong viéc di méi chinh
sach thué.

1.2. Nhiing kho khin va thi
thach:

Theo yéu ciu phét trién clia nén
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kinh (&, viéc nghién ctiu hoan thien hé
théng chinh séch thué& phéi nham thi€t
1ap mot hé thdng thué cong bang vahi¢u
qué, c6 khi niing tai trg nhu ciu chi cin
thiét cm tiu cong bic biét rong bm
cinh nén kinh & hdi nhdp vao kinh &
thé gxdl thi chinh sdch thué déng vai trd
nhay cam diic biét. Nhu vay, hé mong
thu€ ciin: (1) gia ting ddy di ngudn thu
dé @i trg nhu cAu chi tiéu cin thiét ma
khong phii vién dén sy vay mugn qua
mic cta khu vic cong; (2) gia tang
ngudn thu trong cich thife dam bao cong
bang va g1am thiéu nhitng anh hutmg
tidu cyc dén cac hoat dong kinh (&; (3)
gia ting ngudn thu trong cich thic
khong lam chénh hudng dang k€ nhiing
thong 1& va Lleu chuin qudc (€.

Vé6i mot nén dang chuyén ddi nhu
VN, vige thi&t 1ap mdt he théng thu€ co
hiéu qua va hi¢u Iyc gap phai khong it
nhing kh6 khin nhat dinh:

- Mot I, cd cilu kinh t€ khong dong
b6 lam cho viéc thu thué va dénh lhue co
nhu'ng khé khin nhit dinh. Co ciu kinh
t& nong nghiép vin cdn chiém tj trong
16n trong GDP; d&i véi khu vue tf nhan
mic di sy dong vao GDP nghy cang
ting, song phan 16n [ nhiing cd sG kinh
doanh nhd va 4n nip nhxeu hoat dong
phi chinh thiic, khong & &n dinh; ty 1¢ tién
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ludng cdn chi€m trong Ong thu nhap
qudc gia nhd. Tat ci nhing dic diém
nay lam gidm di kha niing xay dung mot
hé thong thu€ dua vao nhiing loai thué
hi¢én dai nhu thu€ thu nhap va & chiing
muc nhit dinh [a thu¢ VAT.

- Hai I, han ¢h& vé& khi ning quan
Iy thu€, Mot phin Ja do cd ¢iu kinh (&,
mot phén 1 do ngudn Iy cin bd quin ly
thu€ y&u kém, tién lung thip da tao ra
ril nhi¢u kho khin d€ tién dén thiét lap
mot h¢ thong quén 1§ thud 151,

-Bala, h¢ thong thdng tin yéu kém,
nghto nan vé cd s dit liéu [am han ché&
hi¢u qua cong tdc quin ly thu€. Su i
day clia khu vye t nhéin rong phat wién
kinh (& a ding ghi nhiin, nhung do quy
mO hoat ddng ctia khu viie nity ¢on nhd
va phén tdn cho nén nhimg y&u chu vé
bdo céo thdng ké khong duge thiét lap
motcich c6 h¢ thdng. Hon nita do nhitng
han ch& v& i chinh, cic cd quan thu€ va
thong ké c6 gap phai nhiéu kho khin
trong viéc tong hgp va dua ra nhing s&
liéu thong ké mot cach chi (iét va ding
tin cy. Thi€u s6 liéu tin city va cung ¢ip
khong kip thdfi lam cho nhiing nguth ra
quyét dinh chinh sich gip phai nhi¢u
khé khan trong vi¢e dinh gid sy anh
huting tiém ning clia nhitng thay doi co
ban dén h¢ thdng thué hién hanh .

Nhiing thit thich clia viée cii cach
chinh sach thud:

- Thit théch vé ngudn thu: Sy hi
nhip vio kinh (& th¢ gidi yéu ciu phai

gia ting ngudn thu thu€ dé Nha nudc *

dam nhin vai trd nhu chinh pht ctia céc
nén ¢ong nghi¢p phat wién. Nhung laim
th& nao gia ting dude ngudn thu, dic bigt
[a gia ting ngudn thu i thu thu nhip c4
nhan va khong lam giam di nhitg dong
Iute kinh (€ trong khi nén kinh (& s phai
gidim di nhiéu syt dyfa vilo ngudn thu thué
tir cic hoat ddng thuong mai quoc €. D&
vugt qua nhitg thit thich nay, doi hoi
nhitng ngudi ra quyél dinh chinh séch
phdi dua ra cdc wu tién chinh séch ding
dfn va phai c6 cam k&t chinh tri dé thuc
hién ¢di céch can thict.

- Thirthich vé& quan Iy thué: Vi sy
hdi nhap vao kinh (& 1oan ciu, hang rao
thudng mai bi thio dd va su di chuyén
von quoce € gia tang trong khi nang lue
quan 1y thué& con han ch€ va ngudn thu
ctia nén kinh (& chii y&u phy thude nhiéu
viio thué thudng mai quise 1&, Su thay thé
thu€ thuong mai qudc (€ bang hé thong
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thu€ ndi dia va di kém theo d6 1 nhitng
chuyén hu6ng Igi nhuan thong qua cc
hoat dong chuyén gid ciia céic nha diu wr
nudc ngoai dé [ nhitng thit thach rét 16n
trong qué ci cach thu€ clia VN. Hién tai
nhiing di¢u khoén chdng lam dung thué
trong céc dao ludt thu€ cling nhu su dio
tao k¥ thuat cho ddi ngii cin bd kiém
todn thué& & VN néi chung Ja chua di dé
ngin chin va phat hién nhimg thue €
nhu viy.

- V& hiéu qué kinh (& vi canh tranh
thu€: Sy canh tranh thu€ trong qué trinh
thu hdt vén 13 mot thit thiach khong nhd
trong bdi canh von w do chu chuyén.
Nhin thic dugc stic ép nay VN ciing s¢
tfing cuting md rong pham vi khuyén
khich thu& dé canh tranh va thu hit vén
diu W nu6e ngoai. Chinh diéu nay s&
lam cho chinh sdch thu€ ud nén phic
tap, khdng trung lip do ¢6 nhidu truding
hgp mién gidm. Mot hé théng thu€ vdi
nhi¢u diéu khoan khuyén khich s& tao ra
nhi¢u k& hd va d6 [a manh dit mau md
chonhig hoat ddng tron thué&, Hon nifa,
nhimg khuy&n khich clia thu€ ma thi€u
di nhiing nén ting hd trgf ¢in thiét khic
thi hi¢u luc ctia n6 khong cao. Piéu quan
trong & ddy, cin phai giéi han muc tiéu
clia thu€ va gidi han sut khuyén khich
cla (hu€, dong thoi phai k&t hop vai
nhiéu cdng cu kinh (& d€ canh tranh va
thu ht von .

2. Djnh hudng cai cach chinh sach
thué ctia VN trong thoi gian toi

2.1. Muc tiéu:

La mdt cong cu cla chinh sich
quén 1y kinh (&, chinh sdch thu€ phai
huéng vao thuc hién cic muc tiéu tong
thé clia chinh sdch kinh 1& ma Pai hoi
Ping lan thi¥ IX clia VN dé ra: “Pua dat
nudc ta ra khdi tinh trang kém phat trién;
nang cao 10 rét doi song vat chi, tinh
thn ctia nhan dan, tao nén ting d€ dén
nam 2020 nudc ta cd ban trd thanh mot
nudc cong nghiép theo hudng hién dai .
Ngudn luc con nguidi, ning Ivc khoa hoc
va cong nghg, k&t ciiu ha tng, tiém lyc
kinh &, qudc phong, an ninh dugc ting
cudng; thé ch& kinh (& thi wruding dinh
hudng xa hdi chi nghia dugic hinh thanh
v& cd bén; vi the chia nuiGe ta trén truding
qudc (& dugc nang cao™.

Tuy nhién, véi wr cich la mdt cong
cu trong tam cha chinh sich tai chinh
quéc gia, lién quan dén vigc huy dong va

phén b céc ngudn luc i chinh cha xa
hoi, nén vin dé xuyén sudt ciia chinh
sach thu Ia phi thue hién cic muc tiéu
¢6 tinh dic thy, do a:

® Giirky lulit &i chinh g thé dé
lanh manh héa nén tai chinh qudc gia,
0n dinh kinh t& vi md. Ngudn thu tit thué
phai ¢ kha nang @i trg cdc nhu ciu chi
tiéu cin thiét ngay cang tang cia Chinh
phtt ma khong phii vién dén su vay
muin qud mdc ctia khu vie cong. Theo
tinh todn ctia BY tai chinh duge xdc dinh
trong chién Iuge phat trién tai chinh dén
ndm 2010, thi ty 1& thu NSNN phii
méc binh quin nim vio khodng
20-21% GDP, trong d6 thué, phi va 1¢
phi dat 18-19% GDP. Trén cd s¢ do,
dam bdo quy md chi ngan sich nha nudc
vao khoing 24-25% GDP, khong ché
boi chi ngan sich nha nudce 4-5%GDP;
bl diip bdi chi ngan sich bing ngudn
von trong nudc khodng 3-5% GDP va
vay nudic ngoai 1-1,5% GDP.

® Nang caoning luc canh tranh va
thu hat vén ddu w ctia nén kinh (€ rong
bGi cdnh hdi nhip va cam két quc &
nhiim théic ddy nén kinh (€ tang rudng
bén vitng va thuc hién thanh cong chién
lugie gidm ngheo.

® Thu€ phii [a cdng cu quan 1y
kinh t& vi m ctia Nhi nudic ¢ hiéu qua
va hi¢u Iyc. Thu di vao trong ddsi song
kinh (& - x& hoi rén ¢d s& thuc thi mot
chinh sdch thu€ minh bach, cong biing,
¢6 tinh ludt phap cao.

22. Cac quan diém cai cach
chinh sich thué:

- Cii cich chinh sich thué cin
qun tri¢t quan diém ciia Pang va Nha
nute vé& dSi mdi chinh sach thu€ “. Tiép
tuc cai cdich he théng thué phii hop véi
tinh hinh d#t nuéc va cam k&t quoc €.
B3 sung, hoan thi¢n, don gian héa cic
séc thu€, ting budc 4p dung hé théng
thu€ thdng nhat, khong phan biét doanh
nghi¢p thudc cdc thanh phan kinh &
khic nhau, doanh nghi¢p VN va doanh
nghiép ¢6 von diu tr nube ngoai. Ap
dung thu€ thu nhap c4 nhén thong nhat
v thuéin I¢i cho moi doi wigng chiu thué,
bdo dam cong bang xa hdi va tao dong
lute phét trién. Hién dai hoa cong téc thu
thué va ting cudng quan Iy cta Nha
nude.” (Vin kién Dai hoi Pang lan IX -
Chién lugic phit trién kinh @& — x@ hoi
2001-2010).

- Chinh séch ddng vién cla thué
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¢iin 1On trong kY ludt i chinh (Gng the.
Ngudn Iy @i chinh clia nén kinh (& 1a
gidi han, do viy mdc huy dong clia thu¢

| cling phii c6 sy gidi han. VGi thye rang

la mit qunc gia dang phat rién, nhu cu

| chi tidu ctia ngan sdch rfit 16n va dp lue

ciin d6i ngan sdch 1a khong nho, nhung
khong phai thé 1a tan thu d€ bao chi.
Lam nhu vy sé phd v tinh k¥ lut tai
chinh tdng thé, giy kim hiim, khong kich
thich diu wr, i€t kiem ¢0a khu vie doanh
nghxep va din cu. Thu¢ khong vi muc
tiéu cAn d6i ngan sdch trude mil, ma
quan trong phii hudng vao muc liéu cao
hon V'l xa hon d6 1 thiic ddy ddu w, vue
day nén kinh (&, thodt khoi tinh trang yéu
kém va dudi kip cic nudc trong khu vue.,

Dai véi mdt quic gia, mie thu cla
thu& bao nhiéu [a hep 1. Thitra cho dcn
nay, ly lhuyc.t lhllL. (&1 v cung ¢Ap ra it
huéng dén thuc 1© d(, xdc dinh mifc thu&
hgp 1§ cho mdt qudc gia. Nhung thay
vao do, biang nhiing phuding phip thdng
k&, cdc nha kinh (& tién hanh phan tich
céc dit lidu va so sénh miic thu€ clia mot
qudc gm cu thé véi gdnh nang thu@ trung
binh clia mdt s6 nhdém dai dién céic qu{x.
gia phil trién va dang phal trién, dong
thdsi quan mm d&n mdt vai tham s8 kinh
1€ - x@ hoi g:on;: r nhau va khdc nhau ctia
nhitng quéc gia n‘\y K&t quéa a hiu hét
céc dit lidu cho thily mic thu€ cla cic
qudc OECD gip doi cdc nudic dang phat
rién.

So sdnh mie thu? ciia cie quile gia
(1985-1997)

Ngudn: IMF { www.imf.org)

Trén cd s3 d6, chiing 11 du'bdo giai
doan 2001 -2010 ty suit thu thué chi vao
khoing 17 -18% GDP (giai doan
1991-2000: 16,2% GDP). Trong giai
doan ndy do phi cit gidm thu€ xuél
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khéu, thu€ nhip khiu theo cam k€t cilia
¢dc higp dinh thuong mai cho phii hdp
vdi xu hutfing hoi nhip vio khu vie va
thé gidi; ddng thdsi thue hién chinh séch
khuy&n khich thu hit von diu wr, nén
phii ¢6 sur diéu chinh, ¢t g,lclm thué thu
vao ndi dia. Véi mic thu thu& thilp trong
giai doan tao da cho cong ngl'ucp hda,
nhung lai kich thich sy phat trién ctia khu
vuc doanh nghiép va din cu, gop phan
thiic ddly nén kinh (& it cénh, 1am tang
thém ngudn thu thu€ cho ngin sich
trong giai doan GEp theo.

- Chinh séch phai hinh thanh mdt
cd cilu thu€ hop 1y nhim tang cuting
ngudn thu va vai trd diéu llCl Vi mo clia

.nha nude. Cai cdch thué cin @p trung

vio viée thu hep nhitng bop méo clia
thu€, di doi véi viée md rong cd 58 thu€
va ha thap thu€ sudl. Dnrlg thdi, t.hmh
sich lhuc. phi bao quat hét (it ci ngudn
thu, ¢in dua vao ‘ip dung céc loai thu&
mdi dé qun ]y ngudn thu va ning cao
vai rd diu &t nhu thué @i sin, thué
moi I.ru'(mg

Cd cAu chia he thong thu€ phii cb
nhiing thay ddi thich hop cho pht vdi sur
phit wién kinh (& Trong xu h\mng hoi
nhap, thu€ ddnh vao thuong mai qudc
quic € s& gidm ¢ diin, thay vao do chinh
sach thu€ can nd luc gla ting lhuc, thu
nhéip ¢4 nhan dé tao ngudn thu 6n dinh
cho n}:an sdch nha nutic. Bong thifi thud
GTGT cin dudc lang Lu‘fing va két hgp
véi thu€ TTPB dé didu tiét san xuat -
tidu dung va dam trach B vai trd bdo hd
san xuat trong nudc.

- Chinh séich thu€ phéi g6p phén
ndng cao nang lyc canh wanh, ting
cuting ddu urddi mdi cong nght dip ting
yéu ciu cdng nghi¢p hda trong diuki¢n
VN hoi nhdp vao khu vuc v (h€ gidi.

“Thuc hién cai cich thué, wing budc dp

dung hé théng thué thong nhit, minh
bach, mmg lap, kh()n; phan biét céc
thanh phin kinh (& dong thisi thio do
dén chinh sich bao ho hang viée xda bo
hing rao phl thu€ quan, cit gidm thué
nhiip khiu s€ la nhing budc di quan
trong nhim gay siic ép, bude cic doanh
nghiép VN tang cuting d6i mdi cong
ngh€, nang cao khd ning canh tranh.
Hi¢n nay c¢dc doanh nghi¢p VN dang
phal d6i mat véi sircanh tranh ngay Lang
khoe liét wén thi truting trong nudc ldn
quéc (€. Nhu ciu tich w von A& phitrién
vi déi méi cong nght clia cac doanh

nghiép 1a rilt 16n va ¢ip bach. Vi vay,
chinh séch thué ¢iin dugc didu chinh cho
hop 1§ hon nham khuyén khich céc
doanh nghiép ting cuting tich w vén va
diu wr thay dSi cdng ngh¢, hién dai hda
sin xuil, ha thip gid thanh, nang cao
chit lugng sén phim, md rong thi truting
tiéu thu, boi duling ngudn thu, ting thu
ndi dia cho NSNN |

- He thng thué phai don gidn, &n
dinh, mang tinh ludit phap cao va ¢6 su
wong ddng v6i khu viie v thdng 1€ quic
(€. Thu& phai dugc phiin nhiém rd rang
theo hudng chuyén mon hda chic ning
va thong nhil héa myc tiéu nhiim khic
phuc tinh trang da muc i€u trong mot
sfic thu€. Theo dé, ¢an di sau hoan thién
cic ky thudt thu thu& mdt cdch thich hgp
va ddng bd nhiim dam béo hiéu qud 161
uu ctia mdi loai thu€ cling nhut cd hé
thdng thu&. Céc quy dinh clia luat thu¢
¢in don gidn, 1o ring phit hp véi trinh
do clia bd mdy quén 1y thu€ cting nhu
ngudi ndp thud, dim bao tinh dé hiéu,
dé chap hanh va d& kiém tra. Pong thii,
trong boi canh hoi nhép, he lhong lhue
VN phm ¢6 sy wong dong véi quf’x. @vé
mjtsS loai thué c6 lién quan dén thuong
mai va ddu wr quic (€.

- Khong ngimg hoan thién cd che&
hanh thu, tao ra sy c.huyt.n bi¢n v& chil
trong chinh séch thu€ va widng dong véi
khu viie vé& trinh dd quin ly. Tiing budc
hi¢n dai hoa cong nght quan 1y thué,
qua d6 xéc 1ap h¢ thong dit ligu v& thué
lién e, chinh xdc, kip thds. Ticu chudn
h6a cin bd thu€ gin lién véi ché thuting
phal nghiém minh. Ki¢n toan by may
quan 1y thu¢ cho phu véi yéu ciu doi
mdi chinh sach thu, rong d6 xdc lap cd
ch€ phol hop ddng b gitta cd quan thu&
vi cdic e quan cdng quyén d€ ning cao
hi¢u qua. cong tic hanh |hu Tang cuting
suf gmo duc tuyén u—uyt.n ning cao y
thifc clia cdng chiing v& § thiic chiip
hinh chinh sdch thu&; timg bude dua
thug trdf thinh chuin myc dao ddc trong
cude son;: x4 hol. Trén ¢d 56 do, ticn 6
thay ddi co ch€ hanh thu thu€ theo
huGng nang cao tinh wr chiu trdch nhiém
clia ngudii ndp thu€ trong viée ké khai va
ndp thu€ cho Nha nudc, di doi la klen
quyét thuc hién céc bicn phap xtr 1y vé vi
pham nnp thu¢ dé gidm bat nhitng x6i
mon LLI.d thu€, Cd quan hanh thu ¢6 day
dii quyén luc dé tang cuting thuc thi ludt
thué ®
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