
rong cô caáu kinh teá hieän ñaïi, vieäc
phaân thaønh caùc vuøng kinh teá troïng
ñieåm (VKTTÑ) coù öu ñieåm saùt vôùi ñaëc
ñieåm lôïi theá cuûa töøng ñòa phöông, töø

ñoù seõ gia taêng hieäu quaû taêng tröôûng vaø ñaàu
tö khi thöïc hieän caùc chính saùch phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi. Vuøng kinh teá troïng ñieåm
phía Nam (VKTTÑPN) bao goàm 8 tænh, thaønh
laø khu vöïc kinh teá naêng ñoäng lôùn nhaát caû
nöôùc. Do yeâu caàu phaùt trieån beàn vöõng, raát
caàn cô cheá chính saùch phoái hôïp haønh ñoäng
cuøng giaûi quyeát caùc vaán ñeà chung nhö moâi
tröôøng, nguoàn nöôùc, haï taàng giao thoâng, ñoâ
thò, thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi… Thöïc teá
nhöõng naêm qua cho thaáy, maëc duø ñaõ coù cô
cheá, chính saùch cho VKTTÑ noùi chung vaø VK-
TTÑPN noùi rieâng, nhöng vieäc phaùt trieån vaãn
mang tính töï phaùt nhieàu hôn laø söï phoái hôïp.
Muïc tieâu cuûa baøi vieát naøy laø ñaùnh giaù böôùc
ñaàu nhöõng thaùch thöùc ñang ñaët ra aûnh
höôûng ñeán phaùt trieån beàn vöõng VKTTÑPN
maø nguyeân nhaân ñöôïc ñeà caäp döôùi goùc ñoä
nhöõng haïn cheá veà cô cheá, chính saùch phoái
hôïp.

1. Nhöõng thaùch thöùc aûnh höôûng ñeán phaùt trieån
beàn vöõng VKTTÑPN

Thöù nhaát, tình hình oâ nhieãm moâi tröôøng
nghieâm troïng laøm aûnh höôûng ñeán phaùt trieån beàn
vöõng cuûa toaøn VKttÑPn, ñieån hình laø löu vöïc
soâng Ñoàng nai vaø soâng Saøi Goøn. 

Oâ nhieãm moâi tröôøng, nhaát laø oâ nhieãm nguoàn
nöôùc do chaát thaûi coâng nghieäp vaø ñoâ thò ngaøy caøng
taêng, tình traïng oâ nhieãm treân moät soá con soâng
nhö soâng Ñoàng nai vaø soâng Saøi Goøn ñaõ ñeán möùc
baùo ñoäng. Vieäc xöû lyù ctr, chaát thaûi nguy haïi vaãn
ñang laø vaán ñeà nan giaûi, caàn phaûi coù keá hoaïch
phoái hôïp lieân tænh vaø raát cuï theå ñeå giaûi quyeát. 

nguoàn nöôùc ôû löu vöïc heä thoáng soâng Ñoàng nai
giöõ vai troø voâ cuøng quan troïng trong phaùt trieån
kinh teá – xaõ hoäi cuûa 12 tænh/thaønh phoá treân löu
vöïc, ñaëc bieät laø ñoái vôùi VKttÑPn. 

Oâ nhieãm moâi tröôøng noùi treân chuû yeáu do caùc
nöôùc thaûi chöa qua xöû lyù hoaëc xöû lyù chöa ñaït tieâu
chuaån moâi tröôøng Vn vaø xaû tröïc tieáp vaøo löu vöïc,
bao goàm: nöôùc thaûi coâng nghieäp, khai thaùc khoaùng
saûn, laøng ngheà, sinh hoaït, y teá, noâng nghieäp…
trong soá ñoù, nöôùc thaûi sinh hoaït vaø nöôùc thaûi coâng
nghieäp ñoùng goùp tyû leä lôùn nhaát, vôùi taûi löôïng caùc
chaát oâ nhieãm raát cao taïi caùc khu coâng nghieäp, cô
sôû saûn xuaát kinh doanh, dòch vuï ñang hoaït ñoäng
treân ñòa baøn löu vöïc.

Thöù hai, vaán ñeà naêng löôïng cho phaùt trieån
kinh teá – xaõ hoäi cho toaøn VKttÑPn vöøa thieáu,
vöøa bò ñoäng.

naêng löôïng cho VKttÑPn laø vaán ñeà nan giaûi,
bao goàm ñieän, xaêng daàu vaø khí ñoát. Ñaây laø vuøng
taäp trung saûn xuaát coâng nghieäp vaø dòch vuï, thöông
maïi haøng ñaàu caû nöôùc. Vì vaäy, nhu caàu hieän taïi
cuõng nhö trong töông lai veà naêng löôïng laø raát lôùn.
ngoaøi ra, söû duïng naêng löôïng saïch vaø an toaøn
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cuõng khoâng phaûi laø chuyeän cuûa töông lai maø ngay
thôøi ñieåm naøy cuõng ñaõ laø caáp thieát trong phaùt
trieån beàn vöõng. 

Thöù ba, cô sôû haï taàng veà giao thoâng lieân vuøng
yeáu keùm. 

thôøi gian qua haï taàng GtVt khu vöïc ñaõ ñöôïc
taäp trung ñaàu tö töø nhieàu nguoàn voán khaùc nhau,
nhieàu coâng trình lôùn quan troïng ñöôïc ñöa vaøo khai
khaùc, ñaùp öùng ngaøy caøng toát nhu caàu phaùt trieån.
tuy nhieân, haï taàng GtVt cuûa vuøng coøn trong tình
traïng yeáu keùm, caûn trôû phaùt trieån kinh teá, giao
thoâng ñoâ thò taïi tP.hcM coøn thöôøng xuyeân uøn
taéc, an toaøn giao thoâng treân caùc tuyeán giao thoâng
chöa ñöôïc ñaûm baûo. Vieäc tieáp tuïc ñaåy maïnh ñaàu
tö phaùt trieån GtVt trong khu vöïc vaãn laø ñoøi hoûi
caáp baùch. heä thoáng giao thoâng noái keát caùc tænh vaø
nhaát laø heä thoáng giao thoâng töø  tP.hcM ñi caùc
tænh gaén vôùi giao thoâng noäi ñoâ cuûa tP.hcM coøn
yeáu keùm. Vieäc phaùt trieån ñöôøng cao toác vaø tuyeán
ñöôøng ven bieån hieän nay chöa coù keá hoaïch cuï theå
vaø trieån khai raát chaäm.

Thöù tö, vaán ñeà ñình coâng vaø an ninh noâng
nghieäp cuûa VKttÑPn. 

- Vaán ñeà ñình coâng ôû VKttÑPn: rieâng taïi 3
tænh trong VKttÑPn bao goàm: tP. hcM, Ñoàng
nai, Bình Döông chieám gaàn 80% soá vuï ñình coâng
caû nöôùc. töø cuoái naêm 2005 ñeán nay ñaõ dieãn ra lieân
tuïc caùc cuoäc ñình coâng maø taäp trung chuû yeáu ôû caùc
khu cheá xuaát (KcX), Kcn. theo khaûo saùt thaêm doø
500 maãu ôû 3 tænh, thaønh: tP.hcM, Ñoàng nai,
Bình Döông, coù ñeán 85,51% coâng nhaân ôû caùc KcX,
Kcn: Linh trung 1, Linh trung 2, taân thuaän
(tP.hcM), Soùng thaàn (Bình Döông), Kcn Bieân
hoøa (Ñoàng nai) töøng tham gia ñình coâng, chæ coù
14,49% traû lôøi laø chöa tham gia ñình coâng. nhö
vaäy, ñình coâng dieãn ra khaù phoå bieán ôû caùc KcX,
Kcn VKttÑPn. 

Ña soá caùc cuoäc ñình coâng xaûy ra ôû khu vöïc kinh
teá coù voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi vaø khu vöïc
kinh teá tö nhaân. nguyeân nhaân chuû yeáu laø vaán ñeà
tieàn löông, cheá ñoä chính saùch ñoái vôùi ngöôøi lao
ñoäng. 

-  caùc tænh, thaønh phaùt trieån nhanh caùc KcX,
Kcn, ñoâ thò môùi vaø saân golf  ñaõ trieät thoaùi ñaát
noâng nghieäp, ñaëc bieät laø ñaát troàng luùa, ñe doïa ñeán
an ninh löông thöïc vaø aûnh höôûng ñeán ñôøi soáng cuûa
noâng daân. ÔÛ VKttÑPn, dieän tích caùc tænh ñeàu
nhoû nhöng tænh naøo cuõng muoán coù saân bay, caûng
bieån (nhöõng tænh ven bieån), caùc Kcn, caùc khu ñoâ
thò môùi, caùc trung taâm dòch vuï thöông maïi saàm

uaát, nhaát laø saân golf lôùn. hieän taïi, trung bình caùc
KcX, Kcn ôû VKttÑPn chæ cho thueâ ñöôïc khoaûng
65% dieän tích ñaát thì chính phuû laïi pheâ duyeät
theâm 9.811 ha ñaát ñeå laøm caùc KcX, Kcn ñeán naêm
2015, ñieàu ñoù cuõng ñoàng nghóa gaàn chöøng aáy dieän
tích ñaát noâng nghieäp laïi maát ñi. Ñieàu ñaùng baøn laø
dieän tích ñaát daønh cho caùc KcX, Kcn ñeán naêm
2015 laïi quy hoaïch nhieàu cho caùc tænh coù lôïi theá
so saùnh veà troàng luùa nöôùc, phaùt trieån noâng nghieäp
nhö  Long an, tieàn Giang, Bình Phöôùc, taây ninh. 

thöù naêm, nguoàn nhaân löïc vaø vaán ñeà ñaøo taïo ôû
VKttÑPn. 

- Maïng löôùi cô sôû daïy ngheà tuy ñaõ ñöôïc ñieàu
chænh vaø phaùt trieån nhöng phaân boá khoâng ñoàng
ñeàu, caùc tröôøng lôùn, tröôøng maïnh haàu heát taäp
trung taïi tP.hcM vaø Ñoàng nai trong khi maïng
löôùi cô sôû daïy ngheà taïi caùc tænh khaùc laïi yeáu nhö:
taây ninh, Bình Phöôùc, Long an, tieàn Giang. 

- cô caáu ngaønh ngheà ñaøo taïo vaãn coøn maát caân
ñoái giöõa ñaøo taïo vaø nhu caàu söû duïng lao ñoäng cuûa
doanh nghieäp, caùc tröôøng ít chuù yù ñeán chieán löôïc
phaùt trieån lao ñoäng chung trong vuøng, moät soá
ngheà coù trong muïc tieâu phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi
cuûa vuøng nhöng ít ñöôïc quan taâm ñaøo taïo nhö
luyeän theùp, cheá bieán, thöông maïi … 
2. Haïn cheá trong thöïc hieän cô cheá, chính saùch
phaùt trieån VKTTÑPN

coù nhieàu nguyeân nhaân daãn ñeán nhöõng thaùch
thöùc ñoái vôùi phaùt trieån beàn vöõng VKttÑPn
nhöng trong khuoân khoå baøi vieát taùc giaû nhaán
maïnh ñeán nhöõng haïn cheá trong vieäc thöïc hieän cô
cheá, chính saùch phaùt trieån VKttÑPn.

Thöù nhaát, veà cô cheá ñieàu phoái vaø quaûn trò cô
cheá chính saùch phaùt trieån.

trong thôøi gian qua, Ban chæ ñaïo ñieàu phoái
phaùt trieån VKttÑPn chöa theå hieän roõ vai troø laøm
caàu noái giöõa caùc Boä, ngaønh trung öông vôùi caùc
tænh, thaønh phoá cuûa vuøng. Ñieàu naøy ñaõ daãn ñeán
thieáu tính toå chöùc trieån khai thöïc hieän nhöõng
chöông trình hôïp taùc kinh teá giöõa caùc tænh, thaønh
phoá trong vuøng. Ñoàng thôøi, vieäc quaûn trò cô cheá
chính saùch phaùt trieån VKttÑPn chöa ñöôïc thöïc
hieän. Ban chæ ñaïo chæ ñoùng vai troø höôùng daãn,
ñònh höôùng vaø chæ ñaïo thöïc hieän chöù khoâng theå
quaûn trò tröïc tieáp vieäc vaän haønh cô cheá chính saùch
moät caùch coù hieäu quaû. Ñaây laø vaán ñeà mang tính
then choát, ñöôïc ñaët ra ñeå ñieàu haønh VKttÑPn.
Quaûn trò thöïc hieän cô cheá chính saùch cho 8 tænh,
thaønh trong VKttÑPn laø coâng vieäc trieån khai
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haøng ngaøy treân nhieàu lónh vöïc, ñoøi hoûi moät boä
maùy toå chöùc lôùn, chuyeân nghieäp vaø vai troø ñuû
maïnh ñeå ñieàu chænh caùc quy hoaïch chung cho moät
vuøng roäng lôùn. Vì vaäy, moâ hình quaûn lyù hieän nay
chæ vôùi Ban chæ ñaïo ñieàu phoái thoâi chöa ñuû vaø khoù
coù theå thöïc hieän toát ñöôïc. 

Vieäc phoái hôïp hoaït ñoäng ngaønh coâng thöông
cuûa caùc tænh, thaønh phoá trong VKttÑPn, ñaëc bieät
laø vôùi tP.hcM ñaõ giuùp caùc doanh nghieäp coù ñieàu
kieän thuaän lôïi veà mua, baùn trao ñoåi haøng hoùa giöõa
caùc ñòa phöông, goùp phaàn thuùc ñaåy taêng tröôûng vaø
chuyeån dòch cô caáu kinh teá; phoái hôïp toát trong
coâng taùc quaûn lyù thò tröôøng, choáng buoân laäu, haøng
giaû vaø gian laän thöông maïi ñöôïc keát quaû nhaát
ñònh. tuy nhieân, keát quaû coâng taùc phoái hôïp chöa
saâu, chöa töông xöùng vôùi tieàm naêng, chæ môùi phoái
hôïp treân lónh vöïc nghieân cöùu, trao ñoåi thoâng tin
hoã trôï doanh nghieäp, chöa toå chöùc ñöôïc caùc moái
lieân keát chaët cheõ giöõa doanh nghieäp coâng nghieäp-
thöông maïi nhö: lieân doanh lieân keát, thaønh laäp
doanh nghieäp saûn xuaát vaø kinh doanh.

ngoaøi ra, trong thôøi gian qua caùc tænh, thaønh
trong vuøng thieáu haún söï phoái hôïp trong quy hoaïch
toång theå veà Kcn, veà giao thoâng, veà caáp thoaùt
nöôùc, xöû lyù oâ nhieãm moâi tröôøng. Ñaëc bieät chöa kyù
keát caùc cam keát veà quy ñònh chung trong thu huùt
ñaàu tö nöôùc ngoaøi. coù hieän töôïng tænh naøo yeâu caàu
cao veà moâi tröôøng thì nhaø ñaàu tö chuyeån ñi nôi deã
hôn. hoaëc ñeå thu huùt ñaàu tö moãi tænh laïi coù cô cheá
rieâng taïo neân caïnh tranh khoâng laønh maïnh…

Thöù hai, veà vieäc thöïc hieän caùc döï aùn cô sôû haï
taàng giao thoâng vaän taûi (GtVt) lieân vuøng. 

Maëc duø Boä GtVt ñaõ trieån khai thöïc hieän nhieàu
döï aùn trong thôøi gian qua treân taát caû caùc lónh vöïc:
ñöôøng boä, ñöôøng vaønh ñai, ñöôøng soâng, ñöôøng saét
vaø ñöôøng haøng khoâng nhöng moät soá döï aùn vaãn
thieáu tính lieân keát vaø mang naëng tính ñòa phöông. 

Veà heä thoáng Metro, chuû yeáu laø giaûi quyeát nhu
caàu vaän taûi trong noäi thaønh tP.hcM, khoâng heà
coù söï keát noái vôùi caùc tænh khaùc. Ví duï: tuyeán
Metro Beán thaønh – Suoái tieân, taïi sao khoâng coù
söï hôïp taùc ñeå ñònh höôùng tieáp noái töø Suoái tieân
(tP.hcM) ñeán tP. Bieân hoøa cuûa tænh Ñoàng nai,
roài ñi tieáp tP.Vuõng taøu cuûa tænh Baø ròa – Vuõng
taøu… Sau 20, 30 naêm nöõa, do nhòp phaùt trieån cuûa
caùc tænh, thaønh chaéc chaén vieäc söû duïng heä thoáng
Metro laø taát yeáu. Vì vaäy, vieäc quy hoaïch treân laø
haïn cheá vaø chöa coù chieàu saâu. 

Veà heä thoáng giao thoâng ñöôøng boä cuûa caùc tænh,
thaønh quy hoaïch moãi kieåu khaùc nhau, ví duï: trong

khu vöïc tænh Bình Döông thì giao thoâng raát toát
nhöng tieáp giaùp vôùi ñòa baøn tP.hcM thì ñöôøng
heïp gaây uøn taét giao thoâng trong nhöõng giôø cao
ñieåm. tình hình töông töï ôû khu vöïc Ñoàng nai ñeán
tP.hcM hay ôû tP.hcM ñi tieàn Giang. 

Veà ñöôøng haøng khoâng: trong khu vöïc coù 2 saân
bay, ñoù laø taân Sôn nhaát (tP.hcM) vaø Long
thaønh (Ñoàng nai), ñaây laø saân bay haøng khoâng
quoác teá duøng chung cho nhu caàu phaùt trieån caû nöôùc
chöù khoâng phaûi mang tính phaùt trieån cuûa vuøng,
maëc duø coù theå duøng chung. 

Veà ñöôøng soâng, haàu nhö Boä GtVt khoâng coù
moät döï aùn naøo lieân quan ñeán phaùt trieån
VKttÑPn, maëc duø ñaây laø khu vöïc coù lôïi theá tuyeät
ñoái veà soâng raïch. Khu vöïc naøy coù soâng Ñoàng nai,
soâng Saøi Goøn roäng lôùn; ñaõ taïo neân neùt ñaëc saéc vaø
thuaän lôïi ñeå phaùt trieån ñöôøng soâng. trong khi ñoù,
quy hoaïch phaùt trieån caùc caûng bieån thì töông ñoái
ñaày ñuû cho caû khu vöïc tP.hcM, Ñoàng nai, Baø ròa
– Vuõng taøu. caùc caûng bieån seõ khoâng khai thaùc
hieäu quaû neáu thieáu söï lieân keát vôùi ñöôøng soâng. Löu
yù raèng VKttÑPn mang daáu aán cuûa soâng nöôùc
ngoït hôn laø nöôùc maën. 

Veà ñöôøng saét, chæ coù giai ñoaïn nghieân cöùu tieàn
khaû thi chöù chöa coù moät döï aùn cuï theå naøo. Ñeå
giaûm taûi cho heä thoáng giao thoâng ñöôøng boä khoâng
theå thieáu vai troø cuûa ñöôøng saét, ñaëc bieät laø ñöôøng
saét chuyeân duïng cho vaän taûi haøng hoùa. Phaùt trieån
giao thoâng ñöôøng saét seõ laøm cho coâng suaát löu
chuyeån haøng hoùa nhanh choùng ôû VKttÑPn.

Veà maët toång theå, caùc döï aùn cô sôû haï taàng
GtVt cuûa vuøng chöa roõ neùt, chæ coù caùc döï aùn
ñöôøng vaønh ñai vaø caûng bieån laø töông ñoái ñaëc
tröng, coøn haàu heát caùc döï aùn veà ñöôøng saét, ñöôøng
haøng khoâng, ñöôøng soâng coøn môø nhaït. Ñöôøng
Metro chæ mang tính cuïc boä cuûa tP.hcM. 

Thöù ba, coâng taùc quy hoaïch caáp, thoaùt nöôùc cho
toaøn vuøng, xöû lyù chaát thaûi raén (ctr).

- Ñoái vôùi quy hoaïch caáp, thoaùt nöôùc: Vieäc xaây
döïng heä thoáng caáp vaø thoaùt nöôùc cho VKttÑPn,
nhaát laø cho caùc thaønh phoá vaø Kcn ñang ñaët ra
raát caáp baùch. nhu caàu söû duïng nöôùc cho sinh hoaït
vaø cho söï nghieäp phaùt trieån kinh teá cuûa vuøng ngaøy
caøng lôùn, nhöng ñeán nay chöa coù keá hoaïch xaây
döïng cuï theå. Quy hoaïch nhöng chöa coù loä trình,
trieån khai luùc naøo vaø töø ñaâu, haàu heát caùc tænh,
thaønh vaãn töï thöïc hieän theo nhu caàu cuûa ñòa
phöông. Baûn thaân tP.hcM vaán naïn ngaäp nöôùc ñaõ
toàn taïi nhieàu naêm, hieän nay vaãn laø baøi toaùn gay
gaét ñoái vôùi ñoâ thò lôùn naøy. Khi coâng taùc quy hoaïch
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chöa hoaøn chænh thì seõ keùo daøi thôøi gian thöïc
hieän, caøng laøm khoù khaên trong phoái hôïp thöïc hieän
sau naøy. chöa keå ñeán xaõ hoäi phaûi traû giaù veà moâi
tröôøng oâ nhieãm, dòch beänh gia taêng, haïn cheá ñaàu
tö tröôùc khi coù döï aùn ñi vaøo ñôøi soáng. Ñieàu ñoù cho
thaáy coâng taùc quy hoaïch cho ñeán nay laø chaäm so
vôùi quyeát ñònh thaønh laäp vuøng töø naêm 2004 ñeán
nay.  

- coâng taùc xöû lyù oâ nhieãm moâi tröôøng, nhaát laø
xöû lyù chaát thaûi raén töø caùc cuïm coâng nghieäp treân
toaøn vuøng: toaøn VKttÑPn hieän nay chæ coù 2 khu
xöû lyù chaát thaûi raén, bao goàm: 

+ Khu lieân hôïp xöû lyù ctr taân thaønh thuoäc xaõ
taân thaønh, huyeän thuû thöøa, tænh Long an vôùi
quy moâ 1.760 ha, phaïm vi xöû lyù lieân tænh Long an,
tP.hcM ñoái vôùi ctr sinh hoaït vaø coâng nghieäp.

+ Khu xöû lyù ctr coâng nghieäp nguy haïi cuû chi
thuoäc huyeän cuû chi, tP. hcM vôùi quy moâ 820 ha,
phaïm vi xöû lyù lieân tænh tP.hcM, Bình Döông,
taây ninh ñoái vôùi ctr coâng nghieäp nguy haïi.

nhö vaäy, coøn caùc tænh Ñoàng nai, Baø ròa –
Vuõng taøu, tieàn Giang chöa coù khu xöû lyù ctr
chung trong vuøng. Ñieàu ñaùng quan taâm laø vò trí
caùc khu xöû lyù treân khoâng phuø hôïp veà maët ñòa lyù
vì ôû Long an vaø cuû chi ñeàu naèm ôû thöôïng nguoàn
soâng Vaøm coû Ñoâng vaø taát yeáu seõ chaûy xuoáng soâng
Saøi Goøn vaø soâng Ñoàng nai. trong khi nguoàn nöôùc
hai soâng naøy ngaøy caøng bò oâ nhieãm. 

Thöù tö, khi quy hoaïch vaø laäp caùc döï aùn cuûa caùc
Boä, ngaønh coù söï nhaàm laãn giöõa keá hoaïch thöïc hieän
vaø taàm nhìn chieán löôïc cho toaøn VKttÑPn.

trong haàu heát caùc baùo caùo veà quy hoaïch vaø
phaùt trieån cô sôû haï taàng cho khu vöïc VKttÑPn,
veà thôøi gian chæ neâu quy hoaïch ñeán naêm 2010,
2015 vaø taàm nhìn ñeán naêm 2020. Ñeán naêm 2010
nhöng nhieàu quy hoaïch cho phaùt trieån giao thoâng,
caáp thoaùt nöôùc, xöû lyù moâi tröôøng vaãn naèm treân
quy hoaïch chöa trieån khai. neáu nhö trieån khai
thöïc hieän thì thôøi gian ñaõ troâi qua 2015 vaø thaäm
chí 2020 vì ñaây laø nhöõng döï aùn lôùn thôøi gian thöïc
hieän daøi. Vaäy taàm nhìn ñeán naêm 2020 laø chöa ñuû
vaø thieån caän. neáu sau naêm 2020 laïi coù söï ñieàu
chænh khaùc veà quy hoaïch thì quaû ñaây laø moät söï
laõng phí vaø phaù naùt quy hoaïch vuøng vaø ñoâ thò.
hieän nay caùc nöôùc treân theá giôùi thöôøng quy hoaïch
toång theå cho caùc vuøng khoaûng 50 naêm, thaäm chí
taàm nhìn khoaûng vaøi traêm naêm vôùi nhöõng kòch
baûn vaø bieán ñoäng. theo quan ñieåm môùi trong vieäc
phaân chia chính saùch ngaén haïn hay daøi haïn, caùc
nhaø khoa hoïc chính saùch coâng hieän ñaïi khoâng caên

cöù vaøo thôøi gian 5 hay 10 naêm hoaëc 20 naêm laø daøi
haïn maø caên cöù vaøo ñoái töôïng toàn taïi cuûa chính
saùch. chaúng haïn, VKttÑPn coù 8 tænh, thaønh thì
vaán ñeà moâi tröôøng, giao thoâng, naêng löôïng, lao
ñoäng… luoân mang tính daøi haïn, bôûi vì nhöõng vaán
ñeà treân khoâng theå taùch khoûi VKttÑPn. Vì vaäy,
khi hoaïch ñònh chính saùch phaùt trieån vuøng caàn
traùnh söï nhaàm laãn thôøi gian thöïc hieän döï aùn vôùi
taàm nhìn chieán löôïc. 
3. Moät soá giaûi phaùp trong vieäc thöïc hieän cô cheá,
chính saùch nhaèm phaùt trieån beàn vöõng VKTTÑPN

Moät laø, nhöõng yeâu caàu ñaët ra hieän nay ñoái vôùi
cô cheá chính saùch phaùt trieån VKttÑPn trong
thôøi gian tôùi:

- Laøm theá naøo ñeå tieáp tuïc giöõ vöõng vai troø ñoäng
löïc cuûa toaøn mieàn nam vaø ñaàu taøu cuûa caû nöôùc ?

Vôùi nhöõng haïn cheá trong thöïc hieän cô cheá
chính saùch töø vaán ñeà quy hoaïch thieáu ñoàng boä ñeán
cô sôû haï taàng GtVt yeáu keùm vaø nhöõng thaùch thöùc
ñang ñaët ra veà moâi tröôøng, naêng löôïng, nhaân löïc…
laøm suy yeáu tính beàn vöõng cuûa vuøng. trong khi
ñoù, caùc vuøng kinh teá khaùc ñang ñöôïc ñaàu tö lôùn töø
phía nhaø nöôùc vaø höôûng lôïi töø lôïi theá cuûa ngöôøi
ñi sau. chaúng haïn nhö quy hoaïch GtVt, ñoâ thò ôû
Ñaø naüng, phaùt trieån ngoaïn muïc veà du lòch ôû nha
trang, söï troãi daäy cuûa VKttÑ mieàn trung laø
thaùch thöùc vò trí ñaàu taøu cuûa VKttÑPn. trong 10
naêm, 20 naêm tôùi lieäu coù theå hình dung trong baûn
ñoà phaùt trieån beàn vöõng ôû Vn khoâng coù VKttÑPn. 

-  cô cheá ñieàu phoái theo moâ hình naøo hieäu quaû?
Vaán ñeà ñaët ra hieän nay laø thöïc hieän theo moâ hình
naøo? tröôùc heát laø cô cheá, chính saùch cuûa coâng taùc
ñieàu phoái phaûi khaån tröông ban haønh, keá ñeán laø
toå chöùc boä maùy ñieàu phoái. Vieäc toå chöùc boä maùy
ñieàu phoái laø baøi toaùn raát khoù hieän nay vì gaén vôùi
quyeàn löïc trong thöïc hieän. coù hay khoâng neân
thaønh laäp chính quyeàn haønh chính caáp vuøng? Vaø
khi thaønh laäp nhö vaäy coù aûnh höôûng ñeán chính
quyeàn caáp ñòa phöông vaø trung öông? 

- chuû ñoäng nguoàn nhaân löïc vaø giaûm ñình coâng
cho phaùt trieån beàn vöõng: 80% lao ñoäng hieän nay ôû
caùc KcX, Kcn cuûa VKttÑPn chuû yeáu laø lao ñoäng
caùc nôi hoäi tuï veà. nhöng hieän nay, mieàn trung
ñang troãi daäy maïnh meõ, tieàm naêng ñaõ ñöôïc ñaùnh
thöùc; noâng nghieäp, noâng thoân ñaõ coù chuû tröông
ñaàu tö maïnh meõ thì cô hoäi vieäc laøm vaø thu nhaäp
ôû mieàn trung seõ gia taêng, nhö theá lao ñoäng nhaäp
cö seõ giaûm vaø ngheà noâng coù theå giöõ chaân noâng
daân ôû noâng thoân. tình hình ñình coâng phoå bieán
hieän nay laø aùp löïc ñoái vôùi chính quyeàn, doanh
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nghieäp phaûi thay ñoåi caên baûn chính saùch tieàn
löông, phuùc lôïi xaõ hoäi ôû VKttÑPn. nhu caàu lao
ñoäng coù kyõ naêng ngheà nghieäp ôû trình ñoä cao laø
raát lôùn. Laø moät vuøng kinh teá lôùn nhaát cuûa caû nöôùc,
song ñeán nay vaãn chöa coù keá hoaïch cuï theå, roõ raøng
nhaèm xaây döïng nhöõng cô sôû ñaøo taïo ngheà ñuùng
cho toaøn VKttÑPn.

Hai laø, moät soá giaûi phaùp chuû yeáu veà cô cheá,
chính saùch phaùt trieån beàn vöõng VKttÑPn:

- thöù nhaát, khaån tröông xaây döïng nhanh vaø
hoaøn thieän ñoàng boä caùc cô sôû xöû lyù raùc, ctr, chaát
thaûi nguy haïi cho caû vuøng.

taêng tröôûng nhanh, phaùt trieån maïnh seõ khoâng
coøn yù nghóa khi moâi tröôøng soáng bò ñe doïa nghieâm
troïng. Baûn thaân nhaø ñaàu tö chaân chính vaø daân cö
cuõng nhö ngöôøi lao ñoäng seõ laùnh xa nôi oâ nhieãm
moâi tröôøng. Moâi tröôøng VKttÑPn ñaõ vaø ñang bò
oâ nhieãm neáu khoâng giaûi quyeát quyeát lieät, ñoàng boä
vaø ñoàng thuaän cuûa caùc tænh, thaønh seõ laøm cho vaán
ñeà ngaøy caøng traàm troïng hôn, giaûi quyeát toán keùm
vaø baát löïc hôn. Do ñoù, ngay trong töøng döï aùn cuï
theå phaûi xem xeùt taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng. thaäm
chí laø öu tieân haøng ñaàu trong caáp giaáy pheùp ñaàu
tö, quy hoaïch. 

- thöù hai, xaây döïng quy cheá ñieàu phoái vaø hình
thaønh boä maùy ñieàu phoái caùc caáp.

Ñaây laø coâng vieäc caàn laøm ngay ñeå tieán haønh
thöïc hieän vaø quaûn trò cô cheá chính saùch. Quy cheá
veà ñieàu phoái seõ quy ñònh nhöõng noäi dung chuû yeáu
veà boä maùy quaûn lyù caáp VKttÑPn, caáp ñòa
phöông. chöùc naêng, quyeàn haïn cuûa caùc caáp phaûi
ñöôïc quy ñònh cuï theå. ngöôøi ñöùng ñaàu caáp vuøng laø
ai, töông ñöông caáp baäc gì trong boä maùy nhaø nöôùc;
ngöôøi ñöùng ñaàu caáp ñòa phöông; chuyeân vieân
thöôøng tröïc hoaït ñoäng caùc caáp. cheá ñoä chính saùch
veà tieàn löông, ñaõi ngoä laø töø  ngaân saùch naøo? thaåm
quyeàn can thieäp cuûa boä maùy ñieàu phoái… phaûi ñöôïc
quy ñònh cuï theå. chæ khi xaây döïng baøi baûn quy cheá
veà toå chöùc ñieàu phoái môùi xaây döïng ñöôïc boä maùy
ñieàu phoái caùc caáp vaø hoaït ñoäng ñieàu phoái môùi thaät
söï hieäu quaû vaø coù chieàu saâu. 

- thöù ba, hoaøn chænh quy hoaïch toång theå Kt-
Xh, quy hoaïch ngaønh VKttÑPn.

Ñaây laø cô sôû chuû yeáu ñeå caùc tænh, thaønh phoá
trong VKttÑPn tieán haønh laäp quy hoaïch toång
theå phaùt trieån Kt-Xh treân ñòa baøn tænh, thaønh
phoá mình traùnh tình traïng töï phaùt, choàng cheùo
nhö hieän nay. Vì vaäy, bieän phaùp tröôùc maét laø Boä
Keá hoaïch & Ñaàu tö sôùm hoaøn chænh baùo caùo “Ñieàu

chænh, raø soaùt quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh
teá – xaõ hoäi VKttÑPn ñeán naêm 2020 vaø taàm nhìn
ñeán naêm 2050” trình thuû töôùng chính phuû pheâ
duyeät vaø toå chöùc trieån khai thöïc hieän quy hoaïch
naøy tröôùc naêm 2012. 

- thöù tö, phaùt trieån cô sôû haï taàng GtVt vaø
thoaùt nöôùc lieân VKttÑPn ñeán naêm 2020 vaø taàm
nhìn 2050. 

Phaùt trieån cô sôû haï taàng GtVt nhaát laø caùc
tuyeán noái tP.hcM vôùi caùc thaønh phoá veä tinh, vôùi
caûng cöûa ngoõ quoác teá, khaû naêng löu thoâng giöõa caùc
tænh trong vuøng, phaùt trieån ñöôïc hình thöùc vaän taûi
ña phöông thöùc ñeå phaùt huy lôïi theá veà ñòa lyù, töï
nhieân, giaûm giaù thaønh dòch vuï vaän taûi, taêng khaû
naêng caïnh tranh cuûa neàn kinh teá. thoaùt nöôùc lieân
VKttÑPn seõ goùp phaàn giaûi quyeát chuû ñoäng caùc
vaán ñeà oâ nhieãm moâi tröôøng, noâng nghieäp beàn vöõng
vaø caûi thieän chaát löôïng soáng cho ngöôøi daân

- thöù naêm, chuû ñoäng chính saùch ñaøo taïo nhaân
löïc chaát löôïng cao cho toaøn VKttÑPn. 

Ñeå ñaùp öùng muïc tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi cuûa vuøng caàn thieát phaûi taäp trung ñaàu tö thích
ñaùng moät soá trung taâm ñaøo taïo nhaân löïc chaát
löôïng cao ñaûm nhieäm traùch nhieäm coâng taùc ñaøo
taïo vaø ñaøo taïo laïi ngheà phaûi ñöôïc xem nhö laø ñieàu
kieän tieân quyeát cho thaønh coâng cuûa phaùt trieån
vuøngn
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