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Luéat su NGO THI NGOC THU

Thac s kinh t&

!I'I-?l.li, éciu THIET PHAI HOAN THIEN HE THONG CHINH SACH

Chinh sdch thué 1a don bdy quan trong dé diéu chinh
toc do tdng trudng kinh t& va ¢6 muc dich chinh 14 tao
ngudn thu cho ngan sdch nha nudc.

Trong tinh hinh nén kinh t& VN cin thi&t phai ting
trudng nhanh vi 1y do nhan dao d€ kip thoi gidm bét déi
nghéo, tao cong 4n vide lam, §n dinh chinh tri, quéc phdng
va gidm b6t nguy co tut hau vé kinh t& véi cdc nude trong
khu vife, tif nAm 1987 dén nay, VN da ti€n hanh cai cdch
toan dién va hién dai héa hé thong thué.

Ngay 30.6.1990 Qudc hoi da théng qua 3 ludt thué:
thué doanh thu, thu& lgi titc va thué tiéu thu dic biét, sau
d6 1a thu€ thu nhép ddi v6i ngudi c¢6 thu nhip cao, thué
xudt nhap khdu, thi diém thu thu& gid tri gia ting v.v...va
nhidu vin ban huéng din thi hanh. Mic di trong théi
gian vifa qua cdc luat thu€ da nhiéu 14n dugc sifta d6i bé
sung, hé théng thué cia ta vin cdn nhiéy nhuge diém.
Vin dé trdm trong nhit hién nay la hdu hé&t cc sdc thué
déu qud phic tap lam cho viée quin l§ thu thué tré nén
ton kém va that thu thué do cdc d6i tugng ndp thué tim
moi cdch d€ tron thud.

Vi vay, viéc hoan thién hé thdng chinh sdch thug 13
cin thiét, néu khéng s& trd ngai cho viéc phat trién kinh
t& - xa hoi, trd ngai cho viéc thuc hién su nghiép céng
nghiép héa, hién dai héa dat nudc va chinh s4dch dai ngoai
md clfa chia nha nudc ta.

Nhiing chudn muc truyén théng clia mot hé théng
thué hiéu qua la:

1. Pon gidn, d& hiéu dé quan ly thu& djc 1ap, chéng
th&t thu thué,

2. %mh hoat dé d4p tng cdc nhu cdu vé ngan séch.

3. On dinh dé chinh pht khéng bi roi vao tinh th&
phéilgiém miic chi hodc phdi di vay dot xu&t nhitng khodn
vay lén.

4. Tao diéu kién tiét kiém va d4u tu nhim hd trg cho
tdng trudng va phét trién kinh t&.

hE. Coéng bang va hgp 1§, phit hgp véi thue t& kinh t&
x4 hoi.

Il. CAl CACH HE THONG THUE

Nhu vaéy, mot hé thong thué c6 hidu qua phdi 1a mot
hé théng bat ddu bing thu& doanh thu c6 dién thu rong,
c6 thé du6i hinh thic thué gid tri gia ting c6 mot mie
thué, thu€ thu nhap cong ty dé bido dim ring cdc cong ty
phéi thuc sy ndp thué va cdn phadi két hgp vdi thu& thu
nhép cd nhan hgp 1y 14 loai thué cé kha ming thu ngay
cang 16n khi nén kinh t& phat trién.

Dé c6 thé tao thém nguén thu cho ngan séch nha
nu6e déng thii chéng that thu thué, nganh thud da nd lue
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xdy dung k& hoach hoan thién, d6i mdi chinh sdch thu&
theo hudng cai cdch nhu sau:

- Luat thué gi4 tri gia ting thay cho thu& doanh thu.

- Luat thué thu nhap cong ty thay cho thu& lgi tidec.

- Luét thu€ nhédp cd nhan thay cho phdp 1énh thué&
thu nhép d6i yéi ngudi c6 thu nhép cao.

A. THUE GIA TRI GIA TANG (VAT - VALUE
ADDED TAX):

Thué& VAT da duge Quéc hoi khéa IX ngay 23.12.1992
giao cho chinh phi t8 chidec thi diém trén mdt s6 nganh
nghé thay cho viéc nop thué doanh thu, ch& d§ thué gid
tri gia tang duge ban hanh theo quyét dinh s6 468 - TC/QD
-TCT ngay 5.7.1993 va dyf luat thué VAT dang ché Qudc
hdi théng qua vao ky hop thdng 10.1996.

1. P8I tugng ndp thué VAT

Viéc 4p dung thué VAT nhim thay th€& thu& doanh
thu hién hanh, nén d6i tugng nop thué& doanh thu sé
chuyén sang njp thué VAT. Dy kién trudc mit khong thu
thug VAT dé&i vdi cde ddi tugng sau:

- Néng dan bdn néng sdn do minh tu san xuét.

- H6 kinh doanh loai nhé.

- Mot s6 hoat dong dich vu nhu khdm chita bénh, tu
vén phéap luat, day hoc day nghé, méi gi6i, tin dung, ngin
hang, tai chinh, bao hiém...

2. Khéu trif thué
- Pdi v6i hang héa khang phai 1a tai sdn ¢d dinh, cho
phép khédu trir s6 thué ddu vao theo nguyén tdc sif dung.
- P3i v6i hang héa mua vao dé lam tai sdn c6 dinh
trong san xuft kinh doanh, trude mat chua qui dinh khéu
trit thué dau vao.

3. Thué suat VAT

Thu& suit VAT dudc nhiéu nuée xdc dinh trén co sé
téng thu thué doanh thu chia cho tdng gid tri tiéu ding
hang héa va dich vu:

Téng gia Téng Téng Téng Téng Téng
tri tiéu san gid TD ca gid gid
ding = phim — tri — quan — tri + tri

hang quéc dédu nha xudt nhip

héa DV ndi tur nude khiu khdu

Cé6 hai phuong phdp xdy dung thué VAT:

- Thué suat thué VAT trén gid c6 thug VAT.

- Thué suat thué VAT trén gid khong c6 thué VAT.

Ap dung thué VAT trén gid khong c6 thué VAT bit
bude ngudi kinh doanh phdi ghi trén héa don gid khong
c6 thué, thu& VAT va tién thu cha khach hang c6 ca thué
va phdi niém y&t gid & cira hang. Trong giai doan ddu 4p
dung tai VN, chi nén & mdc 10%/dién phé théng.

Sau day 1a mat s& mdc thué sudt VAT & mot s6 nude:

Nude Thai gian bat | Thu# suat khi | Thué sust tir
ddu dp dung | dp dung (%) | thdng 10 - 94
(%)
1 Bungari 4 -1994 18 18
2 CH Sec 1-1993 5;23 5;23
3 Hungari 1-1988 15;25 15;25
4 Balan 1-1993 7:22 " 7.92
5 Rumani 6 - 1993 18 18
6 Nga 1-1992 28 10;20
7 Trung Qudc 1-1994 13;17 13;17
{8 Han Quée 1-1977 10 2; 3; 5; 10
19 Indonesia 4 - 1985 10 10
'10 Philippines | 1 - 1988 10 10
|11 Théi Lan 1-1992 7 7

Ngubn: tai liéu H6i thao vé thué clia cdc nudc trong nén kinh té qué
do tir 6 dén 17 - 2 - 1995 tai Washington DC.
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4, Bigu kién @& ap dyng thué VAT

Dé c6 thé 4p dung thué& VAT, diéu kién tién quyét 1a
moi viéc mua bdn déu phai lap héa don dé€ c6 co sd xdc
dinh duge thué VAT phai np.

Theo kinh nghidm mét s nuée, doi véi dai by phdn
kinh doanh c4 thé vdi qui mé nhé khong nén 4p dung
VAT ma chi nén 4p dung ché d¢ khodn thué va thu cho
ngén séch dia phuong.

nuéc ta, ¢6 khodng 80% sd thué doanh thu la thu
tir cdc XN qudc doanh va cdc phdp nhéan kinh doanh theo
Luat ddu tu nude ngodi, Luit cong ty vA DNTN v6i qui md
16n va vira, da thue bién ché€ dj mua b4n hang c6 héa don,
c6 @i didu kién d8 4p dung VAT.

B. LUAT THUB THU NHAP CONG TY

Luat thu& lgi tic dd duge ban hanh va 4p dung tit
cudi nam 1990, nhung chua bao quit duge hét cdc khodn
thu nhap. Thué thu nhdp céng ty khic phuc duge nhuge
diém trén.

1. Pham vi ép dung

- Thué thu nhiap Cty c6 pham vi 4p dung rfng: cdc
khodn thu cila cdc cong ty rdt da dang, phong phii.

- Ap dung chung cho c2 doanh nghiép trong nuéc va
XN c¢6 von ddu tu nude ngoai.

- Mé réng dién uu ddi vé thué ddu tu méi cd chidu
rong 1dn chidu sau, khuyén khich cdc t6 chiic, c4 nhan
trong nudc va ngoai nude thanh lap cong ty, d6i mdi thiet
bi cong nghé phAt trién kinh t&,

2. B8i tugng ndp thué

P6i tugng ndp thué thu nhap cong ty 1a nhitng t6 chic
kinh doanh ¢ thu nhap chiu thu& bao gém nhiing t8 chic
kinh doanh thanh lap va hoat dong theo phdp luidt VN va
nhiing céng ty ¢ nudc ngodi cé chi nhdnh, vin phong dat
tai VN.

3. Mdc thué suét thué thu nhép Cty:

Miic thué dp dung cho thu& thu nhép céng ty thip
hon, don gidn va dé hiéu hon so véi thué 1¢i tic hién hanh,
phu hgp véi viéc cdi cdch thué & nubce ta va theo thong 18
quéc t&, du kién khodng 33%, biing 1/3 thu nhip cia cty.
Mitc thué suit nay tuong duong véi thué suat ciia cdc nude
trong khu vuc va th& gigi: Singapore: 30%, Trung Quéc
33%, Philippines 35%, Thuy Dién 30%, Phdp 34%, Canada
38%...Riéng d0i v6i cdc nganh sdn xuit can uu ddi hodc
thude dién khuyén khich ddu tu s& c¢6 mic thué sudt uu
dai thap hon trong 1 d&n 5 ndm du tiy theo dy 4n diu

taf. i

C. LUAT THUE THU NHAP CA NHAN

Luat thué thu nhap c4 nhén sita ddi, bd sung va ning
cao phap lénh thué thu dé&i v6i ngudi ¢6 thu nhép cao.

Theo luit nay, moi c4 nhan bao gdbm ngudi VN va
ngudi nude ngodi c6 thu nhap phdt sinh tai VN déu phai
ﬁg% Jtlhué' thu nhép tir 0% dén 60% (VN) hodc 0% dén 50%

Thu nhép tit kinh doanh duge xdc dinh bing doanh
thu tif kinh doanh tfif chi phi lién quan d&n kinh doanh.

Thu nhéy tir khong kinh doanh 1a cdc thu nhép tir
tién luong, tién cong, thu nhap bing tién mit hoic hién
vat tif cdc lgi ich qui ddi thanh tién...N&u cdc thu nhiap
nay trén midc khéi diém chiu thué thi déu phai nop thué
thu nhép.

V& biéu thué: du kién cidn cif vao tinh chat cla cdc
loai thu nhap dé xdc dinh:

- B6i v6i thu nhép thudng xuyén sé 4p dung biéu thug
theo nam.

- D6i véi thu nhap khéng thudng xuyén nhu ban
quyén téc gia, 1ai c6 phiéu, lai tién gid, thu nhép ti tai
san, qua ting du kién sé 4p dung thué suit riéng cho ting
loai thu nhap hién hanh, thic ddy nén kinh t& phat trién
bén vitng va lanh manh nén tai chinh quéc gia.

Dé nghi mitc thu nhdp tinh thu& cé chiét gidm gia



¢anh cho nguti chiu thué,

Iii. CAl CACH BO PHAN HANH THU - CHONG THAT THU THUE

Cén t6 chiic thuc hién that t&t cdc bién phdp nghiép
vu hanh thu, cdc bién phédp quan 1y ddi véi timg loai thug,
timg khu vifc, titng dang dang hoat dgng kinh doanh, cdc
bién phép quén ly d6i tugng, quan 1y doanh sb.

Céc bién phdp cai tién hanh thu va chéng that thu
thuf ctia nganh thug di dé ra la:

1. Thute hién bing duge qui trinh qudn Iy tach 8 by
phén trong quén 1y thu thué:

+ B phén quan 1§ c4c dsi tugng nop thué.

+ B phén tinh thu&, va phdt hanh théng bdo thué.

+ Va b) phén kiém tra, gidm s4t 14n nhau trong qué
trinh quan ly thu nép thué.

2. Thu thué tryc tiép qua hé théng kho bac nha nuéc.

3. Cling c6 va néng cao tinh than trdch nhiém, nghiép
vu chuyén mén cho hé théng cédn b chuyén quin cdc xi
nghiép d€ quan 1y thu thu& cé k&t qui. Pdng thoi ndm
bEt duge nhitng khé khin vuéng mic trong sdn xudt kinh
doanh, trong thue hién cdc luat thué cia cdc don vi dé c6
kién nghi thdo gd khé khin gitp sdn xudt ph4t trién.

- Lam tot cong tdc dao tao va bdi dudng nghiép vu
chuyén mén, dao ddc cach mang ddi véi cdn bo thué; din
dén dua mdy vi tinh vao qudn 1y thu€ & cdc cdp. Pic biét
chii § nhiing c4n bd chii chdt (c&p chi cuc, cdp cuc, ting
cuc), nhitng cdn b§ nao khéng ddp dng duge yéu cau cia
nhiém vu trong giai doan mdi thi phai kién quyét thay
thé&. Viéc 18n hodc xudng hodc ludn chuyén phai trd thanh
viée binh thuong dé khong ngitmg d6i mdi, tao ra mot doi
ngii can bd c6 phdm chat dao ditc t&t, gidi vé chuyén mén
nghiép vu.

4. Riéng d6i véi cdc xi nghiép cé vén ddu tu nube
ngoai

- Phéi hop véi cée co quan lién quan ndm toan b s6
du 4n ddu tu trén dia ban, s6 da di vao hoat dong, s6 da
hét thoi han wu ddi mién thué; ndm ré dién tich dat sd
dung, thoi han st dung cia titng du 4n dé tinh va thu dd
cdc khodn thu& phét sinh, cdc khodn tién thué dat, mit
nugc, mit bién.

- Quan 1y chit ché cdc hoat dong diu tu, cdc dang
kinh doanh, cdc thi doan trén thu€ nhu: nang gid ddu
vao, ha gid bdn sdn phdm, chuyén lgi nhuan vé nuéc dudi
dang xuat khdu chuyén gid, hodc chuyén ddi tdc ma thue
chat 12 b4n c6 phan...dé cé bién phép thu thich hop, chéng
thdt thu c6 higu qua.

- Thite hién ki€ém tra viéc ké khai nop thué theo diing
qui dinh (vé thué sudt, d6i tugng chiu thué) quyét todn
thué va cdc khodn nép NS nam 1995 trd vé truée dé thu
dit di€m sé thué ton dong trong khu vuc kinh t& nay.
Kién quyét x 1y cdc hanh vi vi pham luat.

- T4 chitc quin Iy cho bing duge cdc hoat dong kinh
t& nhat 12 cdc loai dich vu chia cde td chife ciia ngudi nude
ngoai hoat déng & VN phai ndp thué cho VN.

- Trong cdc xi nghiép dau tu nuéc ngoai, cdc van
phong dai dién thuéng phai chi tién cho cdc nhén vién
cia minh thué nha &, phai ki€m tra ndm cho dugc s thue
chi va théng bdo cho cde chi cuc thué quan 1y ngudi cé

nha cho thué dé tinh da thué.

- Riéng khodn thu vé& ddu ths, thudng xuyén bdm sat
¢ong ty Petechim don doc thu tién bdn ddu thd kip thai
vao ngin sdch nha nu6c. Phii xem xét quyét toan cdc
khodn chi phi cia Lién doanh d4u khi Viét X; kién quyé&t
lﬁhﬁng cong nhan nhiing chi phi bat hgp 1¥, thu tién cho

IV. VAN DUNG CHINH,SACH THI%E PE THU HUT DAU TUNUGC
NGOAI VA PHAT TRIEN KINH T

Qua kinh nghidm cia mot s6 nudc phdt trién - cdc
con réng Pong A nhu Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan...dd
vén dung chinh sdch thué linh hoat dé diéu chinh téc do

ting trudng kinh t&. Mot khi nén kinh t& suy thodi, chinh
phii Nhat Ban lién gidm thué ddnh vao cong ty va cho
phép khau hao co ban nhanh dé khuyén khich dau tu. Khi
nén kinh t& phat trién néng thi chinh phi 4p dung céc
bién phdp nguge lai d8 caAn bing nén kinh t&.

Trong tinh hinh cdc nude trong khu vuc sita déi luat
dAu tu nude ngoai cho thodng hon, méi trudng dau tu hip
din hon, VN ciing phai tu diéu chinh lai chinh sdch thué
cung cac uu dai vé thué trong Ludt ddu tu nude ngoai; nhat
14 tit khi VN d4 tham gia khdi cdc nudec ASEAN va WTO
s&p t6i...Chinh vi trong canh tranh thu hdt ddu tu nuée
ngoai, cdc nudc r.huaqf ¢6 nhiing quy dinh wu dai vé thué
cho cdc XN c¢6 vén dau tu nudc ngoai hon 1a cdc doanh
nghiép trong nuéc, nén mic dir c6 nhiéu y kién dé nghi
théng nhat thud 1gi tic gitia cdc doanh nghiép c6 vén dau
tuf nude ngodi véi cdc doanh nghiép trong nude, trong giai
doan hién nay VN vén cdn phdi chg dgi thém mot thai
gian nifa, cho phép gidm thué ddnh vao lgi nhuin cia XN
c6é von trong mdt théi han nhat dinh, cho phé
khéu hao nhanh d6i v6i mot sé nganh trong diém cin doi
méi nhanh trang thiét bi cong nghé va ky thuat, tao diéu
kién cho cdc XN tdi ddu tu, dau tu chidu sdu cho qué trinh
san xudt, nang cao hiéu qud kinh doanh. Theo théng ké
clia nganh thué cho thdy mic thu thué trong khu vuc dau
tu nude ngoai phat trién nhanh, dat va vugt ké hoach
hang nim, mic dit khau qudn 1y thué€ & khu vic nay chua
chat...

Pé tang ngudn thu cho ngan sdch nha nude, thu hit
von déu tu nude ngoai, ngoai vide hoan thién hé théng
chinh sdch thug, chéng that thu thug, con phai cdi thién
méi truéing phap 1¢ thuin lgi cho diu tu va kinh doanh.
Céc nha 1am chinh sdch ¢dn ldng nghe ¥ kién cta cdc nha
d4u tu, cdn phdi thdy rd ngudn von diu tu trong nude 1a
;llgl;ﬁﬁyéu va ngudn vén diu tu clia nude ngoai 1a quan trong.

t thiét phdi uu tién ddu tu cho viéc cdi tao nang cap
co ¢ ha ting kinh t& trudc hét 12 nganh dién ning, giao
théng van tai, buu chinh vién théng dé nhanh chéng cong
nghiép héa, hién dai h6a nén kinh tém
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