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Thé ché doi véi cac ngan hang
throng mai nha nuéc VN

Anh: Hoa Tan

Vc‘)‘i thi phin chi€m hon 70% ca vé
huy dong von va cho vay, cdc ngan
hang thuong mai nha nudc hién dang
gitrvi thé “ddc quyén nhom ”, theo cich
néi ciia Ciem va Sida (2003), hoéic theo
ngdn LY clia cdc bin du luat canh tranh
ma chiing t6i dang c6, 1a & “vi trf thong
[inh” trong linh vitc kinh doanh ngan
hang. Va véi nhiing di¢u kién, hanh vi
nhal dinh (nhlrng cai nay khong qui xa
1Am tay ctia cdc ngn hang thudng mai
nha nudc), vi tri 1hong linh s& chuycn
sang mot vi tri cdm ky ctia nén kinh &
thi truding, d6 12 vi tri doc quyén. Thé
nhung, trong céc cudc thao ludn chinh
thifc, ching ta lai thich dﬂng cum (ir “vi
tri chit dao™ hon! Miic dit vay, di mudn
hay khong, chiing ta véin khong thé phu
nhin r‘ang, s6m hay mudn, doc quyén
s& bop chét canh tranh.

Canh tranh trong linh vuc ngin
hang can thiét bdi nhiéu ly do. Ciing
gidng nhu cdc linh vye kinh t€ khdc,
mic do canh tranh ngan hang cin thiét
cho tinh hi¢u qué ctia viéc cung ting ra
cdc sin pham, dich vu va sursdng taora
cdc san phim dich vu d6. Canh tranh
trong ngan hang lai ¢ tinh dic thii: B6
chinh 12 m&i quan hé giita canh tranh va
tith 6n dinh clia nén i chinh. Pay
chinh Ia chi dé dugc nhiéu nghién ctiu
Iy thuy&t va thyc tién dé cip dén, va
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quan trong nhat 12 trong viéc thyc thi
cic chinhsdch vé an toan cho hoatdéng
ngan hang. Berger, Goldberg va White
(2001) rong cdng trinh nghién ctiu clia
ho da cho thdly mdt mic dd canh tranh
ngn hang nhit dinh c6 thé ¢6 tdc dong
can thiét dén viéc G€p cin cha cic
doanh nghiép va gia dinh dén cdc dich
vu tai chinh. Dich vu tai trg, dén lugt nd,
lai tic dong dén mifc ting trudng chung
clia nén kinh t&, Lap ludn cla cdc dng
chii yéu xoay quanh mot van dé dang
giy ra nhiéu tranh luan trén thé gidi: c6
hay khdng s danh ddi gitta canh tranh
ngén hang (trong khudn khé t do héa
1ai chinh) va s &n dinh clia nén tai
chinh quéc gia. Trong khi ma canh
tranh ngén hang duge xem nhu Ia d&ng
mong ddi, vi né ting tinh higu qua cha
viée phan b8 céic ngudn Iue, thi vin dé
dénh ddi theo nhu ngudi ta nghi thudng
din dén viéc cdi cdch va/hodc ting
cuding céc thé ché dé bio dim cho viee
ciing tn tai giita canh tranh va 8n dinh.
Vi¢t Nam dang theo dudi qué trinh
hdi nhap kinh & quoc 1€, trong d6 6 hoi
nhap ti chinh-ngén hang. Hoi nhap tai
chanh-1gin hang lai doi hoi trdo héa tai
chinh. Tu do héa i chinh cling dong
nghia v6i viéc md rong canh tranh trong
céc hoat dong tai chénh mang tinh chat
trung gian. Piéu nay dong nghia vdi viéc

x6a b st phan biét doi xit vé phap 1y
gita céic loai hinh hoat dong khac nhau.

Trd lai inh hinh cdc ngin hang
thudgng mai nha nudc Viét Nam. Cai
goi 1a vi tef chi dao cha cic ngén hang
thuong mai nha nudc trong hé thdng
cdc ngan hang thudng mai § Viét Nam
da gép phin din dén ning Iuc canh
tranh thip clia h¢ thong ngin hang
thuong mai néi chung. Nhin chung, cic
ngan hang thuong mai nha nudc van 1
ngudi cho vay chinh cta cic doanh
nghiép nha nudc. Bén canh do, cic
ng'ln hang nay con phai thuc hién mot
50 yéu ciu cip tin dung theo chi thj cia
Nha nudc, dit riing, da ¢6 ngan hing
chinh siach xid hoi tif vai nam nay
(chiing ta s& ban dén dinh ché& ngan
hang chinh sdch kinh (€ & doan sau).

HAau hét cdc ngin hang thuong
mai quoc doanh Viét Nam dau trrat
nhiéu vao cdc nganh ch& bién nong
phim va cong nghiép ning dya vio
1ai nguyén nhu xi ming, sit, thép,
dudng, phin bdén, vv.. la nhiing
nganh ma d6i vdi cdc doanh nghiép
Viét Nam (da s6 thudc cdc doanh
nghiép nha nudc 16n, cdc tong cong
ty 90-91) hoan toan khong cd nhi¢u
Igi th€ canh tranh trén thi trudng
quéce t€ va dang duge Nha nuée bio
ho thué quan. Nhu viy, hdi nhip
kinh t& qudc t€ dit cdc doanh nghiép
Viét Nam, ma dic biét la cdc doanh
nghiép nha nudc 16n, cic ngan hiang
thuong mai nha nudc Viét Nam
trude nhitng bat 1di to 16n. Piéu dé
du dodn 1a mot khi k&t qud tai chdnh
clia cdc doanh nghiép trd nén y&u
kém do hdu qué cla canh tranh, thl
cdc ngin hing thudng mai nha nudc
s& 1a nhitng d&i tdc quan trong trong
viéc chia sé cde rii ro do.

Vin dé trén cho chiing ta thily cii
cdch va néng cao niing lyc canh tranh
cla cdc ngin hang thudng mai nha
nude hién nay phu thude rit nhiéu vao
viéce cdi cdch khu vue doanh nghiép
nhh nudc (Ciem va Sida, 2003). Do d6,
can phai nghién ctiu va xdc 1ap cic cd
ch&€ mdi nhiim cling ¢ va phat tnen
ddng bd cdc loai hinh ngan hang va o
chifc tin dung ctia Viét Nam, chﬂ'khong
phai chi Iap trung x{ 1y cc vin dé tdn
dong clia riéng hé thong ngn hang
thuong mai nha nudc. Trong cdc

chuong trinh tii cu triic cic ngin hang
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thudng mai nha nuGce, ching ta thung
@p trung thido luan vao vige lam thé
ndo dé xir Iy cdc khoan n¢f tdn dong cii
ma khdng quan tim d&n mot van dé ¢6
tinh ¢ot 161 hon, d6 12 lam th& nao dé
gidm thiéu cdc phit sinh cla nhing
khOr.lI'l ng tdn dong mdi.

o] day, chung 161 xin duge phép
dua ra hai van dé thio luin.

Vin dé mang tinh chit thé ch& diu
lién 12 m&i quan hé gilta cdc ngan hang
thudng mai nhi nudc va Ngin hang
Nha nude Vigt Nam, vdi trcdch la ngan
hing trung udng ctia Viét Nam. Theo
ching i, dd d&n lc phai xdc dinh lai
mdt cich cin ban vai trd clia Ngén
hang Nha nudc. Ngan hang Nha nudc
ViétNam phai trg thinh mdt ngn hing
trung uong thuc su, chi khong phai nhu
hién nay, Ngin hang Nha nudc vira 1a
“ngutfi chti”, vira 14 ngudi “cAm cdi”
gidm sdt cdc ngdn hang thudng mai nha
nude. Van dé nay trong mdt chitng myc
lai-cé lien quan dén viée ¢d phin hoa
mot s0 ngan hang thuong mai nha nudc
hién nay. Hoi thing 3.2004, Chinh phli
da “batden xanh” cho vi¢e o8 phin hoa
Ngin hang Victcombank vd Ngin
hang phat trién nhd PBSCL (MHB).
Theo ¥ kién ctia nhiéu chuyén gia @i
chinh-ngin hang, ¢§ phin héa hai
ngin hang rén mot du dn hoan toan
kha thi. Van dé cin ban 12 liéu viée bin

~ ¢6 phin ra bén ngoai chi véi mdt muc

tidu ting von diéu 1& ¢6 the giai quyét
mdt cich can bin nhiing tdn dong clia
cdc ngdn hang thudng mai nha nudc
hay khong?

Luét doanh nghiép da du li¢u hinh
thitc ¢8 phi€u v dai bi€u quy&t ma theo
¥ ki€n clia mot sO ludt gia trong nudc,
d6 1a mit sang tao chia cdc nha lam ludt
nudc ta. Cic ¢85 ddng clia céc cong Ly ]
phén & nuGc ngoai dudng nhién cling
quan tim d&n nhitg hinh thic vu da,
nhu’ng mc_}i uu ddi qui cho cling cfmg 1a
tién, vi lién s& ti€p tuc cho ho quyén, va
nhitng uu dai phtl hop véi cdi quyen ma
ho c6. C6 thé vi von ub dai biéu quy&t
theo Ludt doanh nghiép 1 uu dai cho ¢d
dong dén trude va diéu ndy 16 ra kha
phit hgp véi bdi cinh c6 phin héa céc
doanhnghiép nhé nudc, khi ma cd dong
dén LrLrt‘Ic 1a ¢& déng nha nudc, hay
nhiing cO 6 dong dai dién cho céc “nhém
quyen Igi ” mong mudn G€p tuc cling c,o

“vi trf chii dao” cfia ho trong cd ciu 1
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chiic va diéu hanh doanh nghigp sau c&
phén héa. Con ddi véi 16 trinh ¢d phin
héa clia Vietcombank, hinh thic ¢d
phiéu wu dii duge dé nghi chi cho phép
cdc nha diu w quyén nhin cd uic,
khong dudc quyén tham gia diéu hanh
ngan hang. Nhu vay, o rang la hinh
thitc nay lai han ch€ quyén cta ké (cd
dong) dén sau.

Chung qui lai, ci hai hinh thifc ¢8
phiéu wu dai cla ching ta déu c6 thé
hi€u 12 chiing s& cling ¢ quyén luc diéu
hanh ctia cac ¢ dong dén trude! Theo
chil trudng ctia Ngan hiing Nha nudc,
¢6 phi€u uu dai chi phat hanh cho ¢
dong 12 18 chifc va ¢4 nhan trong nude,
cdn cdc nha diu wr dai gia nudc ngoai
(institutional investors) thi chua dude
tham gia. Chiing 16i cho riing, trong 10
trinh ¢6 phin VCB va MHB, viéc tham
gia clia céc 6 dong dai gia, dic bigt I
céc dinh ch& tai chinh ngan hing nudc
ngodi, bén canh nhiing c6 dong dai gia
trong nudc (mong sao 1a ¢6 nhiéu), ¢6 ¥
nghia chién luge vi dp luc hoat dong
dinh hudng 161 I¢i nhuin cta cic nha
dau w dai gia trong mot ngan hang ¢8
phan héa doi hdi ban diéu hanh ngin
hang phéi lam viéc @p trung hon,
chuyén tAm hon véi myc tiéu 1di nhuan
vil gid i doanh nghi¢p. Ho phai hanh
dong mot cach doc lap véi nhitng viée
can thiép ctia Ngiin hang Nha nudc. Ap
Iuc nay dén lugt n6 s& thic ddy Ngan
hang Nha nuc phai ¢6 nhitng thay déi,
hanh x{ nhu mdt ngin hang trung wdng
thuc sy, vdi s mang gidm sdt ngin
hang va thyc thi cdc chinh sdch tién &
qudc gia.

Viin dé thithai 12 8 chite lai mot s&

ngin hang thuong mai nha nude. Muc |

tiéu 1 chic lai chii y&u 1 tich bi¢t hai
linh vic cho vay thudng mai va cho vay
chinh sdch théng qua vige hinh thardh
céc dang ngén hang chinh sach kinh (€,
Cin luu § 17 hién nay chiing ta chi méi
¢6 ngin hang chinh sdch xa hdi ma
chua ¢6 cdc ngn hang chinh sdch kinh
t&. Hién nay dang ndi Ién cdc cic thio
ludn sau:

- Hinh thanh Ngin hang diu
quoc gia (tach ra tir Ngin hang diu w
va phét trién Viét Nam)

- Hinh thanh Ngan hang phat trién
qudc gia (tich ra tr Ngan hang ddu wr
va phdt tri€n Viét Nam).

Xuat phit di€m clia § wdng hinh

thanh loai ngiin hang nay la viéc conén
tdn tai mot dinh ché true thude BY i
chinh chuyén vé dau wr cip phit von
cho nén kinh t&, hay Ia can phai ¢6 mdt
ngén hang diu w qudc gia, thude loai
hinh 1§ chic tin dung nha nudc, néu
dim trich thi thich hgp hon. Cic thé
¢h& mdi con ¢6 tdc dung han ché surcan
thiép ctia cdc cip chinh quyén dia
phudng vio cong viée kinh doanh ctia
cde ngin hang thong qua céc hinh thite
cho vay theo chi dinh. Viéc thanh lap
cic thé ché wrén theo ching 15i s& Ia
mot budc di quan trong nhiim muc tiéu
cudi cling 1a tich hoan toan cdc hoat
dong tin dung chinh sdch ra khoi cac
ngén hang thuong mai nha nudc.

Cic ngin hang chinh sdch nhu thé
phai mang cdc dac trung sau day: trude
hél, chiing phéi [a mdt dinh ch& ngin
hang phi-lgi nhuén nhiim thutc hién cdc
muc tiéu vi md 1a phit trién kinh (& va
xa hoi; thit hai, chiing duge chinh phi
thanh lap va bdo linh; thir ba, ching ¢
cdemuctiéucd dinh, chil y&u trong cdc
linh vue cong nghiép quan trong, nong
nghiép, nha & va xudt nhap khau... Vdi
cdc dic trung trén, cdc ngidn hang chinh
sach thuc hién cac phuong thie cho vay
wu dai vé [ai suilt, vé thoi han cho vay
déi véi cdce nganh ¢6 I¢i ich kinh 1€-xa
hdi cao, cic nganh cong nghiép quan
trong d6i véi nén kinh (& nhung lai co
thdsi gian x4y dung va thu hdi vén dai
nht cdc nganh sin xual ning lugng,
thiiy dién, truyén théng... CAc khoén 16
tir cho vay véi ldi suit uu dai sé dugc
chinh phi trg cip.

Con ddi v6i Ngin hang ndng
nghiép va phat trién ndng thon, theo
quan diém clia ching 181, nén x6a bd 18
chitc hé théng trén toan qudc nhy hién
nay, ma thanh lap cac ng?\n hing ndng
nghlgp theo céc ving va khu vy kinh
1€, Chiic nang phit 1rién cia ng'm hang
ndy cling nén dugc tich {,huyt..n sang
Ngén hang phét rién qudc gia ®
Tai ligu tham khao chinh
- A. Berger, L. Goldberg va L. White , The ef-
fects of dynamic changes in bank competition
on the supply of small business credit, Euro-
pean Financial Review, 2001

- Ciem va Sida, Hoi nhap kinh &, &p Iuc canh
tranh trén thi trudng va doi sach cta mot s0
gggg Nha xuét ban giao théng van tai, Ha Noi,

- Tran Ngoc Thd, Chiing n&o ¢d phén héa cac

ngan hang thudng mai quéc doanh? Béo Tudi
tré chi nhat, 27.3.2005.
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