Ngay 7.10.1996 trong cudc hop sd
két ddnh gid vé viéc phat trién hoat
déng va quén 1y nha nude ddi vdi cac
khu cong nghiép, khu ché xuat trong
nhiing ndm qua, Phé Thu tuéng Phan
Vin Khdi c6 nhan xét nhu sau:
“Trong nhiing nim qua da hinh
thanh 04 khu ché& xuit va 14 khu cong
nghiép, v6i téng dién tich 3.014 ha
va von dau tu co s& ha ting 890 triéu
USD. Trong s cdc khu cong nghiép
va khu ché xuat trén ¢6 07 khu cong
nghiép do c6 doanh nghiép trong nudc
dgu tu. Bude ddu da hinh thanh bd
mdy quan 1y nha nude cdc khu cong
nghiép va khu ch& xudt; ¢é vai tro va
tdc dong nhat dinh cho sy phét trién
kinh t& x4 hoi cia d4t nude. Tuy vay,
trong viéc thanh 14p va hoat dgng cia
céc khu céng nghiép, khu ché xuit da
boc 16 mot s ton tai nhu: chua c6 quy
hoach téng thé vé phét trién cac khu
cong nghiép, khu ché xuat, k& ci quy
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PTS. NGUYEN CHON TRUNG
hoach theo dia ban cing nhu quy
hoach céc loai hinh céng nghiép; viée
xay dung co sé ha tdng ngoai khu
cing nghiép, khu ché& xuit, xdy dung
cac khu dan cu, dich vu chua duge tinh
dén mot cdch dong bo khi lap quy
hoach; viéc phan cdp quan 1y tif trun
ugng dén dia phuong chua ro”. Téi rat
déng tinh v6i nhan dinh néu trén cla
Phé Thi tuéng Phan Van Khai.

I. V& quan diém

Dé thuc hién tot vide xay dung
va phét trién khu cdng nghiépkhu
ch& xudt, ching ta cdn x4c dinh lai
nhiing quan diém co ban trong viéc
xay dung va phét trién khu cong
nghiép,khu ché xuAt:

- Khéng nén phén biét khu céng
nghiép,khu ché& xuit cta dia phuong
nay, dia phuong khéc, nghia 1a khong
phan biét dia gi6i hanh chdnh va
phéi dit né trong mdi quan hé chung.
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Pé lam duge didu nay phai chéng tu
tuéng cat ek, cuc bd dia ‘Phucmg va dac
biét l1a chong quan diém phdt trién
khu cong nghiép,khu ché& xudt tu
phét, chay theo phong trao.

- Ph4i dat su phat trién khu cong
nghiép,khu ché xuét trong mot quy
hoach téng thé chung cd nudc, khu
vite. Khéng phai bat ¢ ¢ ddu ciing cé
thé hinh thanh khu céng nghiép,khu
ché xuit ma phai cé nhitng diéu kién
va kha ning cdn thiét...néu tiy tién
chiing ta sé bi tra gid dat.

- P& xit 1y toan b nhﬂn%vﬁ'n dé
trén phai cé mot quyén lyc diéu hanh
mot cdch kién quyét, tp trung thong
nhét & cap vi mé dé huéng qud trinh
phét trién khu céng nghiép,khu ch&
xuit theo dinh huéng chung. Vi vay,
viée thanh lap Ban quan 1y khu cong
nghiép Viét Nam 1a rit can thiét.

1. V& diéu kién va kha nang
Nhu vay mudén xdy dung khu

cdng nghiép,khu ché xuit phai cdn c6

) VIEC PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIER,
KHU CHE XUAT

nhiing diéu kién va khd nang nao?

1. Vé diéu kién: C6 2 didu kién
chung va 4 diéu kién co ban

2 diéu kién chung:

+ Chénh tri én dinh.

+ Luat phdp cu thé, ré rang, dé
hiéu, d& nhé, dé lam.

4 diéu kién co ban:

a. Ha tdng co sé phai ddm bdo
sdn sang tién lgi va thong sudt hodc
né&u chua ddp ing trude mit thi phai
¢6 khd niang hoan thién trong thoi
gian phi hop.

b. Méi trutng khéng bi 6 nhiém
hodc ¢6 noi chdp nhdn c¢6 mic &
nhiém nhung trong miic d6 luat phdp
cho phép.

¢. Lao dong phai dd siic cung ing
ké cd lao dong c6 ky thuit va xay
dung ngudn lao dong bé sung.

d. Phéi ¢6 co ché quan ly va
chdnh sdch ning dong, phu hgp.

2. Vé kha ning: c6 3 kha ning
co ban:

a. Vé di doi, dén bi; ¢6 khd ning
khéng phéi chi di d&i, dén bl ma chi
yéu 12 c6 kha ning xady dung cudc
song mdi cho nguoi di doi ngay cang
tot hon cude séng trude dé.

b. C6 kha ning huy dong vén dau
tu co sd ha tAng v.v..biing nhidu
ngudn khdc nhau ¢ cdc thanh phan
kinh t&, ca trong nudc va ngoai nude.

¢. T8 chic bé médy cia ban quan
1y c4n b phai du niang luc thuc hién
tot ca ché “mdt cira” va phdi c6 doi
ngii cdn bd dau tu kinh doanh ning
dong c6 khad ning d6i tdc vdi nude
ngoai va trong nudc.

II1. Mt vai && nghi

Xét thue t&€ trén 4 diéu kién va
3 kha nang néu trén, thanh phé con
phéai phan ddu nhiéu ldm méi dat
duge. Xin c6 may dé nghi:

1. Dya vao céc diéu kién va kha
néng, coi day 1a nguyén tdc dé 1am ca

0 TP.HCM

s&¢ quy hoach va té chitc lai cdc khu
cong nghiép,khu ché xudt. Néu noi
nao khong hoi di nhiing yéu td can
thigt thi manh dan han ché lai (cit
b6t hodc dé lai mot s6 nidm sau méi
lam).

2. Phéi tap trung théng nhat
trong viée dau tu cdc khu céng nghigp
trdnh phén tdn chia cdt lam &anh
hudng dén méi trugng thu hit ddu tu.
Khéng duge manh ai ndy 1am nhat 1a
trén cing mot dia ban trong diém.

8. Dya vao yéu cAu ddm bdo vé
mbi trudng ma td chide lai cdc khu
cong nghiép,khu ché& xudt phd hgp .

Cuong quyét chuyén cdc xi
nghiép gy 6 nhiém trong ndi thanh
ra cdc khu c¢éng nghiép & xa déin cu,
chdp nhén cé mic 6 nhiém bing
chdanh sdch phi hgp ca nha nude va
bing tinh thdn chdp hanh luit ph4p
VN ciia nha ddu tu mgt cdch nghiém
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ngat.

- Di chuyén toan bd xi nghiép
gy 6 nhiém & thugng ngudn Song Bé,
Péng Nai, Thi Ddc vé tap trung khu
cong nghiép co ban Hiép Phuée dé c6
k& hoach xi Iy méi trudng tap trung
hon néu xét thay dé tai chdé khong
kh#c phuc duge tinh trang-6 nhiém
mdbi trudng.

- Cép gidy phép dau tu méi trén
cg s& quy hoach va k& hoach bao vé
méi trudng trén co sd cé quy hoach
loai mit hang nio thudc cong nghigp
sach va loai cong nghiép dé gay &
nhi&m ma bd tri phi hop trén dia ban
toan ving chi khéng chi thu hep
trong pham vi ting dia phuong ma
vin bdo ddm khéng anh huéng gi dén
quyén dau tu cta dia phuong c6 d6i
tac.

4. V& nguébn von dau tu co s¢ ha
tdng (bao ham c4 von dén bu di doi).
Hién nay nhiéu du 4n khu cén
nghiép thanh phd dang ling ting vé
ngudn von nay phai ldy tir dau? Ngoai
ngudn von nha nuge cdp, c6 von vay
ngan hang duge thé chap bdi quy dat
ma nha nuée giao cong ty dau tu duge
quyén sif dung 50 ndm (kinh nghiém
Trung Quéc) c6 noi phat hanh cd
phi€u. Nhung c6 3 hinh thide ddng chd
¥: Mot 1a thanh lap cong ty cd phan
dau tu co s& ha ting dé huy déng vén
cdc thanh phén kinh t& trong nuéc,
(kinh nghiém Song Bé). Hai la ding
phén quy dat dai t6 nhugng 50 ndm
cho mét nha ddu tu nuéc ngoai nao
d6 dé ho kinh doanh hoan vén ma ho
bo ra, dé ho bd vén ing trude ddu tu
cu 8¢ ha tdng nhu cong trinh dudng
bdc Nha Bé - nam Binh Chéanh hay
Song Bé, Péng Nai di lam. Thit ba 1a
lién doanh véi cong ty nudc ngoai
bang quy dat dai nha nude giao vita
dé thu hat ngubén von cta ho, vita
théng qua ho dé 16i kéo mdi goi cédc
nha diu tu nuée ngoai, déng thai tdn
dung kin;]?hiém lam &n cha ho nhu

chu ché xuidt Tan Thuin di lam tir 5
ndm nay ¢ hiéu qua kh4 tst. Bén la:
14y tién cho thué d4t Gng trude cta
nha déu tu dé diu tu co s§ ha ting.
Véi ngubn vén diu tu co sd ha tdng
kh4 16n trung binh 300 ty - 500 ty
nén thutmg phai sit dung nhiéu nguén
von téng hgp néu trén méi ddp dng
duge nhu cau.

5. V& co ché& tai chanh cia bd
quén ly khu céng nghiép, khu ch&
xuat:

Do tinh chat ban qudn 1y khu
cong nghiép, khu ch& xuét, khu cong
nghé cao vita quan 1§ hanh chédnh,
quén 1y kinh té va céng tdc kinh t&
d6i ngoai nén cin c6é ngudn ngan sdch
chu dong dé tu trang trdi phuc vu cho
yéu cau cong tdc trén co sé nha nude
¢in dé lai nguén thu phi va 1& phi
{hich ddng cho ban quén 1y. Ban quan
1§ khong don thudn 1a mét don vi du

todn ngin sdch. Moi chi phi hoat
dong cha ban do ngin sdch nha nude
dai tho, chiu su cdp phdat tai chdnh
clia B4 tai chanh moi khodn thu vé
phi va 1& phi phét sinh déu phéi ndp
vao ngén sdch nha nu6e 1a khong hgp
1y. La co quan thay mit nha nudce gidi
quy&t cdc vdn dé trong khu cong
nghiép, khu ch& xuét theo cd ch& “mét
cta” do dé hoat déng va trach nhiém
cua ban quan 1y rat da dang, phic tap,
ning né hon khi ddm nhiém ca 3 lanh
vue khu cong nghiép, khu ché xuit,
khu cong nghé cao. Vi vay, vdi ché do
tai chdnh néu trén ban qudn 1y sé rat
kh6 Ichén vé tai chdnh d€ dép iing céc
yéu cdu hoat dong, ddc biét 1a phuong
tién lam viée, chi phi giao dich doi
ngoai, vin déng dau tu, tham gia cdc
dién dan ddu tu khu vuc va thé gidi.
Mat khéc dai bg phén cédn bd cong
nhan vién lam viéc theo ch& do
chuyén vién, mot ngudi phdi lam
nhiéu viéc nhung ché d¢ tién luong
ctia mdt don vi hanh chdnh khong
dép tng duge nhu cdu chi tiéu t6i
thidu cho cudc sdng. Van dé ddng chi
¥ hon day 1a han ch& 16n nhédt cdn
tré ban quan 1y thu hit nhiing cdn bd
¢6 trinh do nghiép vu cao, giéi ngoai
ngit vao lam viéc cd 3 lanh vuc khu
cong nghidp, khu ché xudt va khu
cong nghé cao. Pay la mot trong
nhitng nhan td quyét dinh sy thanh
bai clia khu céng nghiép, khu ché&
xudt, khu céng nghé cao.

6. Vé van dé lao dong:

Trong s6 154 doanh nghiép ddng
k¥ dit coc thué d4t tai 2 khu ché xuat
Téan Thuidn va Linh Trung, ¢6 111
doanh nghiép duge cdp phép vdi sd
vén ddu tu trén 600 triéu USD (ké ca
nha m4y dién Hiép Phude duge hudng
qui ch& khu ché xuét) véi han 38.000
lao dong. Du kign ddu niam 2000 cé
hon 230 doanh nghiép dugc cip phép
véi 86 von ddu tu hon 1 ty USD, lao
dong tdng 1én 70 - 80.000, trong dé
c6 5.000 - 6.000 quan tri vién, nHan
vién k¥ thuit cao cdp va khoang 30 -
40 ngan cong nhéan lanh nghé. Néu
tinh cd cdc khu céng nghiép di vao
hoat dong thi cdn téi 1/2 triéu lao
déng trong nhiéu nim t6i (chua ké
phdi ddp tng nhu cdu cho cdc khu
cong nghiép Séng Bé, Déng Nai). Vi
con sb ufe tinh néu trén so véi ning
luc dao tao va cung ing lao ddng con
rdt nhidu nhuge diém, hién nay la
théch thic rdt 16n ddi vdi chiing ta.
Nén vita phai cé gidi phap chién luge
vita ¢ gidi phép tinh thé mdi ddp dng
duge yéu cau vita cdp b4ch vita co ban
vé lao dong.

Hién nay, tai 3 khu ché xuat c6
trén 11.000 lao déng véi 4.000 cong
nhéan lanh nghé va cé khodng 400 -
500 quan tri vién, nhin vién k¥ thuat
cao cap da dua di dao tao hon 370 edn
bd quédn 1y, cdn bj k§ thuidt va coéng

nhén lanh nghé ma da s6 1a & Nhat.
Qua tham do cdc chuyén gia Nhat déu
nhén xét lao dgng VN rat thong minh
néu tao moi didu kién phat huy tai
ning cta ho. Vi viy ta c6 thé khdng
dinh “lao dong VN khéng thiéu théng
minh ma chi thiéu diéu kién, phuong
tién, chdnh séch cin thiét dé phat
trién tri théng minh d6”. Vi vy, cdn
tdp trung cd 3 mait: vita ning cé
trinh d6 dao tao cia nha nude (cd v
50 lugng 14n chat lugng) vifa xa hoi
héa rong rdi nén gido duc va dao tao,
vita m& rong hop tdc lien két v6i cdc
nude tién tidn, ké cd cho phép ho xay
dung trudng dai hoc & mét s§ trong
diém can thiét. Viéc cho phép nudc
ngoai m& trudng dai hoc du6i sy quan
1y chit ché ciia nha nude VN 1la mot
hinh thitc du hoc tai chd, vin cé lgi
hon nhiéu cho con em chiing ta khi di
du hoc hai ngoai. Ngoai ra, nha ddu
tu phdi c6 nghia vu déng gép vao quy
dao tao lao dong khu cong nghiép,
khu ché& xudt, khu cong nghé cao.

Véan dé dua lao dong vao cdc khu
cong nghiép, khu ché xudt khong
dimg lai & ché gidi quy&t viéc lam ma
diéu ddng quan tam 14 thong qua dé
ma dio tao mét ddi ngd cdn bd quéan
1, cdn b k¥ thudt va cong nhén lanh
nghé ddp Gng cho yéu cAu cdng
nghiép héa hién dai héa dit nude va
thanh phé.

7. Van dé lién két gitta cdc khu
ché& xuit véi nén kinh t& noi dia

Pay 1a vdan dé rat chién luge
théng qua su lién két nay ma tan
dung nguyén liéu ndi dia gép phan
thic day nén kinh t& noi dia phét
trién theo huéng cong nghiép héa
néng nghiép va néng thén.

Vita qua Phé thi tuéng Tran Ditc
Luong da cho phép dua nguyén ligu,
VAt tu phu ting tir ngi dia vao cdc khu
ché& xudt va dua ph& lidu con gid tri
thuong mai tit khu ch& xudt vao néi
dia tién loi, trdnh gay phién ha. D6
1a chii truong rit ding, vé phdn nay
chi con thdo gd mbt viéc nho la thay
vi giao B§ thuong mai cap phép dua
phé lidu ra ndi dia thi nén giao viéc
cidp phép d6 cho ban quan 1y. Mt mat
chiing t6i dé nghi chdnh phd cho phép
céc doanh nghiép khu ché xud't cé thé
bén sdn pham cta minh vio ngi dia
néundi dia cé yéu cdu, nhat la nhiing
mit hang thufe dang nguyén liéu phu
tung, phu liéu dé phuc vu cho sdn xudt
noi dia. Thong tludng cdc khu ché
xuit, cde nude duge xudt vao ndi dia
ty 18 5 - 10 - 20%. Mat khéc gidp cho
cdc doanh nghiép khu ch& xudt ddy
manh viéc to chifc gia céng ndi dia
mdjt cdch thuén lgi.

Céc van dé trén duge thdo gd
thuan lgi s& tao diéu kién phat huy
vai trd dong luc chia khu ché xudt doi
v&i nén kinh t& xa hoi thanh phéd va
khu vuce
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