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Thu@ thu nhap doanh nghiép
¢o thuic su uu dai
doi véi khu vuc kinh té c6
von dau tu nude ngoai
tai Viét Nam?

Anh: Hoa Tan

Trong béi canh dong chay FDI toan cau tiép tuc suy giam,
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céac nudc trong khu viic dac biét la Trung Quéc dang ra suc cai
thién méi trudng dau tu bang nhiéu chinh sach uu dai hon.
Trudc tinh hinh dé, dé tiép tuc thu hit cé hiéu qua ngudn von
FDI phuc vu cho CNH- HBH dat nudc, Viét Nam can phai nhanh
chéng tao ra mét mdi trudng dau tu hap dan hon, thong thoang
hon. Theo d6 chinh sach thu€ TNDN can phai dugc siia dai.

Ngéy nay, von diu tu tryc tiép
nude ngodi (FDI) ngay cang ¢6 vai
trd quan trong trong viéc phét trién
kinh t€ & tit ca cdc nudc, dic biétla d
cde nud¢ dang phdt trién nhu Viét
Nam. Chinh vi th&, chinh phi cdc
nude dang phat trién ludn tim cdch
cdi thién, ndng cao tinh hip dan cia
mdi trudng diu W nhiim thu hit
nhiéu hon nguén vén FDI vé cho dét
nude minh, trong d6 chinh sach thué,
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dic biét 1a thué€ thu nhip doanh
nghiép (TNDN) ludn dudc chi trong
va sit dung phd bi€n nhal. Thuc tién
nude ta ciing da sit dung cong cy thué
TNDN theo xu huéng trén nhu'la mét
y&u 1§ quan trong nhiim ling cudng
thu hdt ngudn von FDI trong thdi
gian qua. )

Luén dugc siia doi
Thét vy, trong qud trinh cai cich
thué tir 1990 dén nay tai nudc ta, thué

TNDN dp dung cho doanh nghiép FDI
ludn duge stia déi theo huéng ting
cuding khuyén khich dau t thé hién &
chd timg budc gidm thu€ sudt thué
chuyén Idi nhuan ra nuée ngoai, cy thé
tir thdng 8.2000 da gidm thu€ sudl ti
cic mic 5%, 7%, 10% xudng céc mic
wiong tng 3%, 5%, 7%, dong thdsi thué
TNDN gilf nguyén mitc 25%. Di¢n
dude dp dung thu€ suél vu dai thué
TNDN gdm cédc mic 10%, 15%, 20%
va thoi gian mién gidm thué ngay cang
duge bd sung, md rong theo hudng
khuyén khich dau tu vao cdc dy dn
thudc danh muc dy dn khuyén khich
diu t, diu wrvao dia ban 6 diéu kién
kinh (&-xa hoi kh6 khiin,svao KCN —
KCX, ...Dic biét viéc xdc dinh chi phi
hgp 1y dé tinh thu nhap chiu thu& wr
1996 so vdi trude da c6 nhiéu tién bd
nhu: cong nhin cdc khoan du phong,
tr¢ ¢ip thdi viéc, ... chi phi quing cdo
thuong hi¢u tru6e day khong ché toi da
5% t6ng chi phi nay tang 1&n tr 5% —
7% .....Céc khoan phi, ¢ phi, phi dich
vu, tién thué datl duge tinh vao gid
thanh cling da giam manh so véi trude
diy va dang thu hep cich biét so vdi
doanh nghiép trong nudc. Ngoai ra
tinh vu dai con thé hién & chd: cho

. phép chuyén 15, hoan thu€ thu nhép do

tdi diu W, ....

Chinh vi thé, loai thu€ nay ciing
da gbép phan khdng nho vao viéc taora
khu vuc kinh t€ ¢6 vén dau tr nude
ngoai tai Viét Nam, mdt bd phiin hitu
cd cia nén kinh & Viét Nam véi cdc
déng gbp quan trong nhu: khodng 13%
gid tri GDP, 35%-40% kim ngach XK,
1Y 6 —8% t6ng thu ngén sich nha nudc
va gidi quyét viéc lam dude khodng 5
— 6% lao dong clia ci nudc.

Tuy nhién, trong vai nam trd lai
day dong von FDI chay vao Viét Nam
¢6 su sut gidm dang k& Ngoai nhiing
nguyén nhin khich quan, nguyén
nhin chi y&u van thude vé sy kém
hiéu qué, kém vu dai cla cd ch&, chinh
sdch va cdc y&u t6 thude vé moi truding
diu tr Viét Nam trong d6 c6 chinh
sdch thu€ TNDN.

Chua that sy uu dai

Thit viy, néu dat trong trang thii
50 sanh dong, cho thy chinh sdch thu&
TNDN d6i véi doanh nghiép FDI chua
thiit sy vu di so véi cac doanh nghip
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trong nudc cling nhu' so vdi cdc nudc
trong khu vic. Piéunay xin dude din
ching:

1. V& thu€ suit thu€ TNDN
danh nghia.

- Trudc tién, can xdc dinh pham vi
diéu chinh clia thu€ TNDN d6i véi

- doanh nghiép FDI, ¢ diy bao gbm 2

' loai thu€: thu€ TNDN v thué chuyén

< Igi nhudin ra nude ngoai, Loai thué sau
© v& bin chal cling 1 loai thu€ TNDN va

miic dit ludt ¢6 qui dinh néu st dung Idi

* nhuin d€ i ddu W (trén 3 nim) thi
- khong nhitng khong phii nop loai thué

nity mi con dude hoan thu& TNDN do
14i diu w. Nhung suy cho cling, muc

| liéu cudi cting ctia nhd ddu w nude

ngoai la thu dude l¢gi nhudin va dem vé
nudc minh do d6, tude sau gi thi ho

. cling bude phdi ndp loai thué niy ma

théi. Do vay, thué€ TNDN déi vdi
doanh nghi¢p FDI thyc chat 1a su cong
gop thu€ TNDN va thu€ chuyén lgi
nhudn ra nudc ngoad.

Vi cich Gcp ciin d6, sau diy xin
di vao timg truding hop cu thé:

-Trude 1.1.1999, doanh nghi¢p
trong nudc dp dung thu€ sudt thué Igi
titc 25%, 35% va 45% nhu vay, thu€
sudt binh quin 13 35% , con doi vdi cdc
doanh nghiép FDI thué& sudt lgi tic
16ng hop 1a: thu€ lui tic 25% cong thué
chuyén Igi nhudn ra nude ngoai (gém 3
midc 5%, 7%, 10%). Thuc (&, theo bdo
¢40 mdi nhat cha Bo k& hoach va diu
wr, tinh dén cudi nim 2002 qui md von
phép dinh do bén nuide ngoai dong gép
binh quin hién nay thip hon 5 tricu
USD (18.024 tri¢u USD /3.669 du én
=491 triéu USD). Bac bhiét vao nhitlng
ndm gan ddy cdc dy dn FDI déu la
nhiing duf dn ¢6 quy mo von nho.

Nhu vy, thué suit thu& chuyén
Igi nhudn ra nude ngoai phd bién duge
dp dung 12 10%. Quy ddi loai thu€ ndty
ra thu& Igi tife, ta ¢é: 75% lgi nhudn sau
thu& x10% = 7,5%. Mic thu€ suat 1éng
hp quy d8i 13 25% + 7,5% = 32,5%,
mufc thu€ sudt danh nghia niy c6 uu dai
hon so vdi cdc doanh nghiép trong
nudc 1a 35%.

- Tir 1.1.1999 d@&n thing 8.2000
do thu€ suat ldi wic tdng hop doi voi
doanh nghiép FDI vin [a 32,5% trong
khi d6 thué sudl thu€ TNDN dbi vdi
doanh nghiép trong nudc k€ 1l ngdy
1.1.1999 trd di chi con 32%. Nhu vy,
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trong thdfi gian nay, thu€ TNDN déi
vdi doanh nghi¢p FDI kém uu dai hon
so vdi doanh nghigp trong nudc.

- Tir thdng 8.2000 ud di, do thué
chuyén Igi nhuén ra nudc ngoai da dugc
diéu chinh gidm xudng cic mic 3%,
5%, 7%. Néu quy déi loai thu& nay ra
thu€ TNDN ban diu (vin dua trén cich
tinh néi rén), ta c6 : 75% thu nhip sau
thu€ x 7% = 5,25%. Nhu viy, thu€ suit
TNDN tng hgp phai ndp 12 25% +
5,25% = 30,25%. Mtc thué sudt nay
diing Ia c6 uu ddi hon so véi DN trong
nudc song khdng nhiéu chi ¢6 1,75%.

Qua phén tich trén, cho thiy thu&
sudt thu& TNDN c6 uu dii hon mot
chat cho doanh nghiép FDI. Song déy
chi 1a van dé hinh thic, vin dé noi
dung mang tinh quyét dinh 12 ciin phai
lam sdng 16 cdc khodn chi phi hop 1y
lam c¢d sd d€ tinh thu nhap chiu thué.

2. Vé xéc dinh cic khoan chi
phi hop 1§.

Nhin chung, cdc khoan muc chi
phi dp dung cho doanh nghiép FDI va
DN trong nutde '3 tudng dong song noi
dung v& mit gid clia mot s khodn chi
phi diu vao, doanh nghi¢p FDI phdi
chiu cao hon. Bén canh d6, mot s&
khodn chi con bi khng ch€ chua phi
hgp vdi hoat dong mang tinh thong 1&
quéc (€. Tir dé, hoan toin giy bil ldi
cho doanh nghiép FDI. Cu thé:

-Vé céc khodn chi phi dich vy:
nhu dién, nuc , cude vién thong, vé
mdy bay... .Mac dd dén nay dd gidm
nhiéu cho doanh nghiép FDI, dic biét
ké ur sau khi c6 Quyél dinh s6
53/1999/Qb-TTg ngay 16.3.1999,
Song nhin chung, chiing van con rt
cao so vdi cdc doanh nghiép trong
nudc cling nhu véi cde nude rong khu
vie. That vy, theo Ong Shigeo
Naruse — Gidm d&c diéu hanh T8 chiic
xiic 1ién thudng mai Nhat Bén tai
TP.HCM (JETRO) cho biét: “Theo
khao sdt cia JETRO cude phi dién
thoai quéc 1€ clia Vit Nam cao gip
khodng 7 ldn so véi Singapore, gdp
gin 6 Jin so véi Manila, gdp gin 4 lin
so v6i Jakarla, khodng 3 lin so véi
Bangkok va gin 2 lin so vdi Trung
Qudc. Riéng ddi véi chi phi luu thong
giao nhin néu glfi hang container thi
cao gin gap 3 lan so vdi Singapore,
khoing 2,5 1in so véi Kuala Lumpur,
Thugng Hai” (1). “Con gid dién thi §

Viét Nam hién nay ban cho nha déu wr
nude ngoai 7 cent/kwh wong duong
gid dién d Singapore, trong khi d6 &
Jakata la 3 cent,  Bangkok va Malina
14 3,9 cent, ...” (2)

- V& tién thué dal: theo khung gid
chudn ( chi tinh theo miic gid 15 thidu)
gid thué dat d&i véi doanh nghiép FDI
cao hdn so véi doanh nghiép trong
nude khoédng 2,6 -5 lan. Thuc (€ tai tinh
Pdng Nai, mdt s6 noi con cao hon
nhiéu. Cy thé tai KCN Bién Hoa II,
KCN thanh ¢éng nhat vé thu hdt diu tr
trén pham vi cd nudc thi gid thué datap
dung cho cdc doanh nghiép FDI cling
cao hon 13 1an so véi doanh nghiép
trong nudc .

- V& chi phi quang cdo thuong
hi¢u: ddi v6i doanh nghiép FDI day la
khodn chi phi ¢An thi€t va khd 16n, nhat
12 trong giai doan diu nhﬁrp quang bé
v chi€m Hnh thi trudng. O céc nudc
khodn chi nay thudng chiém khodng
10% t6ng chi phi. Ciing theo bdo cdo
clia Nhom cdng téc vé cdi cdch hanh
chinh vi cdc vin dé c6 lién quan do
Dién dan doanh nghigp Viét Nam 8
chiic thing 4.2002 cho thiy: Hiu hét
cde nude trong khu vire déu cdng nhin
va khong khéng ché& mic 161 da khoan
chi phi ndy. Riéng Nhat Bén néu chi
phi nay phétsinh Idn thi cho phép phéin
b6 dan vao gid thanh trong thdi han 5
ndm. Nhung véi nudc ta chi cong nhin
mifc chi phi nay 6i da 12 7% trong 2
nam dau, sau dé 1a 5%, phan vuot phii
tinh vao Igi nhudn sau thué,

Téng hdp céc khodn chi phi n6i
trén, cho thiy chi phi diu vio cla
doanh nghiép FDI sé& cao hon doanh
nghiép trong nudc, day chinh la su
kém uu daidanh cho cdc doanhnghiép
FDI. Héu qua trude tién 1a lam cho thu
nhép chiu thu€ gidm di mot phin ddng
ké, sau d6 lai gidm di & budc ti€p theo
do khoén chi phi quing céo (phin
vuot), chi phi khong 1&n khac (phi mai
16, h116.....) phdi tinh vao thu nhép sau
thué&. Mot chudi nhitng tic dong tiéu
cyc trén diy chic chdn lam cho thué
sudt TNDN danh nghia 30, 25% c6 thé
ting lén dén thu€ sudl thyc & 1a 40%
(cao hdn so véi DN trong nudc) thim
chi con cao hon nita, dé rdi c6 khi Idi
nhuin thue (€ khong con! Hau qui sau
thu& nhut vy c6 tdc dong ril xiu dén
céc nha diu W nude ngoai vi day 12 sy
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thé hién khéng minh bach, khong
song phiing, gidm khodn nay song lai
ting khoan khic , khong phi hgp véi
thong 1¢ qudc t€. Chinh sy kém wu
dai trén diy da din dén nhiéu phén
ting Lliéu cyc cia cdc doanh nghiép
FDI trong thdi gian qua, hiCu hién
nhu: phin 16n cdc doanh nghiép FDI
dang sdn xudl kinh doanh déu tim
cdch khai 16 d€ khong phdi ndp thué
TNDN. “Chdng han tai tinh Binh
Duong trong nidm tai chinh 2001 chi
¢6 40 trong tong s6 302 doanh nghiép
FDI sdn xuat kinh doanh ¢6 lai, twong
' tai Binh Thufdn chi ¢6 2 trén 25
doanh nghiép kinh doanh ¢ l1ai..”
(3). Cdc doanh nghiép FDI ciing da
ldch luat d& chuyén Igi nhudn vé
nude dudi nhiéu dang khdc nhau nhu:
mua hing ho4, trd ng, ... Vith&, sd thu
Joai thué€ ndy rat khiém 16n, dién
hinh nhu & tinh Pong Nai cho thiy ty
trong khodn thué€ nay trong 0ng 6
thu tit khu vue kinh t& ¢6 vén FDI nhu
sau: nim 1998 1a 0,4%, 1999 la
1,8%, nim 2001 la 1,7%, 2002 la
0,8%. Trén 1Al ¢cd, cdc doanh nghiép
FDI di st dung thi doan “chuyén
gid” hong d6i phé lai sy kém wu dai
trén, qua dé t6i da hod I¢i nhudn thu
dudgc, song nganh thué€ vin chua cé
bién phép hitu hiéu dé d6i phd, ngin
chin tinh trang trén.

Mot so giai phap kién nghi

Trong bdi cdnh dong chdy FDI
toan ciu tiép tuc suy gidm, cdc nude
trong khu vire diic biét 1a Trung Qudc
dang ra stfc cii thién mdi rudng dau
biing nhiéu chinh sdch wu dai hon.
Trudc tinh hinh d6, d€ GEp tue thu hiit
¢6 hiéu qua ngudn von FDI phuc vu
cho CNH- HPH dit nude, Viét Nam
cAn phéi nhanh chéng tao ra mdtL moi
trudng diu w hap dan hon, thong
thodng hdn Theo d6 chinh sdch thué
TNDN cén phii duge sifa d6i theo
hudng sau:

-Vé xdc dinh chi phi hgp Iy viin dé
¢t 161 dé thu hiit diu w1 phii biing moi
céich g:am chi phi diu vao, theo d6 dé
nghi @t ¢i cdc chi phi dich vu diu vao
nhur: dién, nude, dién thoai, vé mdy bay,
ké ¢ gid thu¢ daL.. dang ap dung cho
doanh nghiép FDI hi¢n nay cin phai
duge diéu chinh gidm xudng ngang
bing véi muc gid dang dp dung cho cdc
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doanh nghiép trong nudc, ¢d ban phii
hoan (4l trong nam 2003, qua d6 hinh
thanh nén mot mc gid chung vi Gép tue
phin d&u gidm nita trong nhitng nim téi
nhiim ting niing luc canh tranh so véi
cdc nudc trong khu vuc. Tuy nhién, ¢6 §
kién cho riing néu gidm gid mdt sd dich
vu n6i rén xudng thi cdc doanh nghiép
dang kinh doanh dich vu nay s& thua 13,
phd sén. Pi sdu tim hicu cho thiy hién
nay, cdc nganh nay van do khoi doanh
nghiép nha nude duge Nha nude danh
suf ddc quyén hodc uu tién kinh doanh.
Vith&, khong tao ra dong luc canh tranh
dé gidm chi phi, h¢ qua la ching bude
céic doanh nghi€p ¢6 lién quan va nguth
tiéu dung phai ganh chiu chi phi vdi gia
¢a0, din dén 1am cho stic canh tranh clia
nén kinh (& kém di. Do vay, gidi phip
hifu hi¢u nht 1 ¢An phd v di tinh ddc
quyén trong kinh doanh céc ngdnh dich
vu nhy thong qua viée ¢ phan hod,
khuy&n khich cdc thanh phén kinh &
cling tham gia kinh doanh,

Riéng chi pht quing co GEp thi d&
nghi khong khong ch€ mic 161 da, truting
hop phit sinh 16n thi cho phép phin bo
vio nhithg niim sau, diéu nay phit hgp
v(i thong 1& cic nude, qua do giam bdt
kho khin cho doanh nghiép FDIL

-V¢& thu€ sudlt: hién nay cédc nude
trong khu vyc dang dp dung thu& sudl
thué TNDN nhu saw:  Singapore
24,5%, Thdi Lan 25%, Trung Qudc
27%, vi Malaysia 28%. Hon nifa, chi
phi ddu vao mot s6 dich vu con thip
hon nhiéu so véi nudc ta (da trinh bay &
trén). Do viy, riéng v& mit thu¢ sudl
dé& dim bio tinh hip hin, vu dai thyc
st tao dicu kién cho cdc doanh nghiép
¢6 thém phén lgi nhudn sau thu& dé i
dAu wr, d6i mdi cong nghé, ting nang
lge canh tranh trong nhifg nam (i,
thu€ sudit clia nudc ta phai thap hon, chi
it chi bing thu€ sudl cta cdc nude
trong khu vic. Nhu viy, mifc 25% la
hop 1y va dp dung thong nhit cho moi
loai hinh doanh nghi¢p.

Ngoai ra, dé nghi b thué Lhuycn
lgsi nhua.n ra nude ngoai, bd hoan thué
thu nhip do tdi dau wr ddi véi doanh
nghiép FDI dong thi cling bd qui dinh
thu thu€ thu nhap bd sung, bd mién
thu€ thu nhap cho phén thu nhip ting
thém do diu wr mdi mang lai doi véi
DN trong nufdc. o] day, ¢6 ¥ kién cho
ring néu dp dung thu€ suit thong nhat

25% thi s& lam 4dnh hudng 16n dén
ngudn thu ngéin sdch. Sy lo ngai trén 1a
chinh ddng song di¢u quan trong ma
bai vi€t mudn nhin manh 1a: Véi midc
thu¢ sufil mang tinh hip din, wu di
trén, lai dugc xav dung trén nén tang
cdc gid phi diu viio thong nhat, thuc sy
minh bach, chin chéc sé tao ddng luc
to 16n dé khuyén khich canh tranh,
nang cao hi¢u qud kinh & va ddy s¢ la
¢d s@ thuy&t phuc nhat, vitng chic nhat
dé tao ra sd thu to 16n hon cho ngin
sdch nha nudc. Ki€ém nghiém lai trong
thuc 1€, qua 2 4n ¢di cach thué€ trnam
1990 dén nay ma dic trung cd ban la
hiu hét cdc sdc thué déu gidm thué
suiil song do gén lién v6i viée mG rong
dién nop thué cling vdi mot phudng
thitc quén 1y thu ¢6 hi¢u quéa thi s6 thu
1Y thu€ khong nhitng khong gidm ma
cdn ting 1én. Pién hinh tai tinh Pdng
Nai, tinh ¢6 s& thu ngéin sdch nha nude
cao thit 4 clia cd nude cho thay: SG thu
tir thu€ va phi ndi dia qua c¢de nam nhut
sau: nim 1991 2088 1y ddng, nim
1993: 624.5 ty dong, nim 1995: 929.9
1y ddng, nim 1997: 1.416,5 ty dong,
nam 2000: 1.542,4 1y ddng, vA nim
2002: 2.064,6 1y dong. Nhu vy, nhén
dinh rén diy 12 ¢6 cd sd.

- V& thu€ suat uu dii va mién
gidm thu: hi¢n nay ¢6 2 ming thu€
sufil vu dai va thdi gian mién gidm
thuc riéng biét 4p dung theo luat dau wr
nudc ngodi va ludt khuyén khich ddu
e trong nude. Do vay, dé ddm bdo su
khuyé&n khich 18i uu, méing thu€ sudl
uu dii nao 16t hon, thdi gian mién gidm
thué€ nao hay hdn trong 2 luat dau w
da, sé dudc chon va dp dung chung, tuy
nhién cdc uu dii mién gidm mang tinh
xa hdi ¢in dude loai b nhim dam bio
tinh trung 1ap clia loai thu& nay.

Trén diy la mot s6 ¢ kién nhin
hoan thién chinh sach thu€ TNDN gép
phéin vio viée ¢di thién va lam cho moi
truting diu W nude ta ngdy cang rd
nén hip din hdn, thin thién hon trong
mil ¢dc nha diu W nude ngoai®
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