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PHAN THU

TRONG TAI CHINK

NHA NUGC

Dé ¢6 nhiing thuat ngi cd ban cé
tinh ché dinh vé tai chinh nha nuéc
hinh thanh tir nhiéu thé ky qua, nhu:

- Moi khodn thu do nhén dan
déng gép vao cong quy déu do luat
dinh (tinh phdp quy)

-TatcAd n %n thu déu phai tap
trung vé mot dau mai, 1a kho bac nha
nude (tinh tap trung, xuyén sudt)

- TAt ca cdc khoan chi cla ca
quan hanh phdp déu phdi duge co
quan l4p phédp chudn y va kiém tra
(quyén kiém sodt va tai phan).v.v...

Nhiing tién dé trén day thudng
duge néu lén trong Ludt tai chinh
ngén sdch cta nhiéu qudc gia, trong
d6 c6 Ludt ngan sdch VN, hiéu luc
chap hanh tir 1.1.1997.

Trong pham vi gigi han nghién
ciiu 1a phgn thu (revenues) trong tai
chinh ngan sédch, va co ban clia phdn
thu 1a thu& va cdc nguén thu khdc.
Thu va chi 14 hai v& déi dng va can
bing trong ngin sdch tai chinh.
Nguon thu ¢6 6n dinh va hiu hiéu thi
méi di ddam bao cho cdc khodn chi cia
nha nude.

I. LY. THUYET VA TINH PHAP LY CUA
KHOAN THU

1. Nguyén tdc luat dinh trong
lanh vue thu thué: N6i mot cdch téng
quat, nguyén tdc nay xdc dinh ring,
moi khodn thu thué déu phai cé luat,
tit viée ban b6 mot sdc thué, sia ddi
thué 18, thu# suat va phuong phdp
hanh thu thué, déu phéi do mét dao
luat quy dinh cu thé.

Tru6e kia, chiu d&nh hudng cia ly
thuyét thu& ude (théorie du contrat
fiseal), ngudi ta quan niém ring thué
la mjt loai bdao phi hay mot déi gia
dich vu (prix du service) ma nguti dan
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phai ndp cho nha nude dé dugc thu
hudng nhitng tién ich cong cong. Sau
nay, theo 1y thuyét trai khodn xa hoi
(théorie de la dette social), can ban
clia thué khéng con ¢é tinh khé ude
nifa, ma thué mang ning mau sic cia
chii quyén quéc gia, thué 12 mét trdi
khodn xa hdi, v6i tinh chdt téng quét
va toan dién - thué dugc coi 1a mot su
trich thi tai vat cia qudc gia theo kha
ning clia ngudi tho thué nhim ddp
tmg cho nhu ciu cong cong.

Ngay nay, nhiing nguyén tdc néu
trén chi la nhitng vién gach ban dau
dé xay dung nén qu4 trinh ph4t trién
clia uy quyén qudc gia va quyén cla
mbi cong dan duge e ngudi dai dién
thay cho minh tai co quan lap phdp,
cho nén moi thé ché& cing nhu ky
thuat thu thué khong thé vugt qua,
nén tang phap 1y 14 - luat 18 vé thué
duge xay dung trén nguyén tdc cla
hién phdp (principe supra constitu-
tionnel) va moi sdc thué déu phdi do
Quéc hoi quy dinh. )

Van dé tranh cdi dit ra 1a thim
quyén chuyén biét cia lap phédp la
quyén 1am ra luat 18 thué nay cé thé
Gy quyén, mét phan, cho co quan
hanh phdp hay khéng?

2. Hanh phdp vdi quyén 1ap quy
va dugce lap phap Gy quyén déit ra thué
1é: trong khi diéu hanh bé may nha
nudc, cd quan hanh phdp can phai
giai thich va chi ti&t héa cc dao luat
thué, bing nhitng vdn ban liap quy
nhu nghi dinh, quyét dinh, chi thi hay
thong ty; nhung cde van ban dudi luat
nay tuyét doi khéng bao gitr c6 noi
dung trdi vdi nén tdng clia dao luat
dd ban hanh. Théng thudng, trong
dao luat thué&, lap phdp giao cho hanh

phap quyén duge 4n dinh thué suat,
thé 1é hanh thu, phat thu@ va xd phat
hanh chinh vé thué, phan loai hang,
bac chiu thué v.v...dé ddp ing cho yéu
cau tai chinh va thuc hién by mdy
hanh thu. Tai nuéc ta hién nay, trong
mdi ludt thué, quéc hoi thutng cé didu
khoan giao cho chinh phii mgt sé
thdm quyén, cu thé nhu: Héi déng bé
trugng quy dinh gid tinh thué, tiéu
chudn mién thué déi véi hang xudt
khéu, nhdp khdauw phi mau dich vi quy
dinh thué sudt déi véi hang nhap tai
xudt phi mau dich (diéu 32 Ludt thué
tiéw thy ddc biét) va khi gid cd thi
truong bién déng tir 20% tro lén thi
hoi dong bé trudng duge phép didu
chinh cdc dinh muc bdang tién xde
dinh trong ludt nay theo sat thoi gid
(diéu 39 luat thué lgi tite nam 1990).
Vao dau thé ky 20, da cé théi ky
co quan lap phdp uy quyén cho hanh
phdp duge quyén ban hanh cac sidc
luat vé thué ciing nhu cdc lanh vue
khéc, tai mot s6 quic gia. Nhung viéce
- 4 w = . = e
uy quyen nay da bi phan déi manh
mé tai Phap ciing nhu tai My, vi cho
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ring su iy quyén d6 1a vi hién, vi chi
¢6 qubc hdi mdi cé quyén biéu quydt
luat va khéng thé c6 su dy nhiém
quyén nay cho chi thé khdc. Nhing
vé sau, quan diém cing rdn nay da
duge dung hoa dé co quan hanh phép
c6 quyén ban hanh mot sd sdc luat dé
thich (ng kip th&i véi nhiing doi héi
khéch quan ciia xa hoi, mién la sy Gy
quyén d6 phdi duge minh thi va hgp
hién.

_ Nim 1930, Qude hoi My ciing da
biéu quyét mot dao ludt cé tén la
National Industrial Recovery Act
1930, ity quyén cho Téng théng
Roosevelt duge quyén ban hanh
nhitng bién phédp vé thu&, biéu thué
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va gia ca...dé c6 thé ddp dng mau le
v6i tinh hinh kinh t& khing hodng
thoi bay giv. Nhung dén nam 1935,
to1 cao phép vién My da tuyén hay bé
dao ludt ity quyén nay vi tréi véi
nguyén tdc phan quyén ciia hién phap
My (vu cong dan Schechter kién dé
chong dao luat National Industrial
Recovery Act 1930).

3. Tinh chd't bat chuyén dung clia
cdc khodn thu (La non affectation des
recettes)

Chiing ta c6 thé mo ta tinh chdt
ba't chuyén dung cta cdc khodn thu la
moi khodn thu dd nhép vao ngén khd
nha nuée (Treasury of State) th1 cac
khodn thu nay mat h&t ngudn goc, cd
tinh ctia nd, sung vao cdéng quy qudc
gia, tron 1an véi nhau thanh mot khai
tién duy nhat va déng tinh chét. Didu
nay c6 ¥ ngh1a trai véi tinh chét
chuyén dung cia cdc khodn chi tiéu.

Tinh chat bat chuyén dung cta
céc khoan thu da duge 4n dinh trong
phap luat nhidu nude, nhu: (1) séc luat
nim 1959 t6 chic ngan sach Phap
qudc, diéu 18: toan thé cdc khodn thu
ddam bdo sy thi hanh toan thé cdc
khodn chi; tdt cd cdc khodn thu va tdt
cd cdc khodn chi déu sung duong
(zmputees) vao mét chuong muc duy
nhéat goi la ngdn sdch téng qudt (2)
Luit ngin sidch nha nudc (NSNN)
VN, diéu 6: Tdt cd cdc khodn thu, chi
etia ngdn sdach nha nuée déu phm
duoc hach todn day di vao ngan sdach
nha nuée va diéu 59 khoédn 3 toan b
cde khodn thu ngén sdch phai duge
nép truc tiép vao kho bac nha nude.
Trong truong hop ddc bigt, co quan
thu dugce 6 chite thu truc nép, nhung

phdi nép déy di, ding thoi han vao .
KBNN.

Cé6 thé tém tdt tinh chat bat
chuyén dung cida khoan thu nay
thanh mot nguyén tdc tong quat nhu
sau: toan thé cdc khodan thu déu dung
dé cung cap cho cdc khodn chi. Khong
mot khodn thu nao duge danh riéng

éq tai trg cho mot khoan chi nao
khdc. Nguyén tidc bat chuyén dung
ctia cdc khoan thu, dem lai 2 hé qua:
mét la su duy nhéat cta céng quy; hai
1a, tinh chat hop phép cta khoan thu
khong bi rang budc véi tinh chit hop
phép hay khong cia khodn chi.

a. Su duy nhat cua cong quy
(Unité de Caisse) c6 nghia la tdt ca
cdc khoan tién ctia nha nude, thude
tai sdn cong, bat ludn tién dé cé
ngudn goc nao, da duge thu vio cong
quy, tir thué, trung thu hay ngoai
vién...d€ sau d6, tién tif céng quy nay
sé duge chi tiéu vao lanh vuc hanh
chinh hay quan su, déu phai dat dudi
mot ché do phép ly duy nhat va duge
sung vao mot quy doc nhat.

Vé phuong ti¢n nghiép vu tai
chinh cu thé, mdt vién chiic phu trach
ké& toan cong chi hu¢ng téi mot cong
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quy duy nhit, di cho vién chic nay
nhan nhiéu khodn thu va xudt ra
nhiédu khoan chi. Mét vién chifc k&
todn céng khéng c¢6 quyén lap mét
quy riéng cho bt et khodn thu nao,
tif bat e ngudn thu nao; va ho cing
khong duge 1ap nhiéu quy dé ding
mdi qui vao mot loai chi tiéu khdc
nhau. N&u 1am nhu véy cb thé pham
vao didu luat phdp cAm khéng duge
lam, toi lép quy trai phép, diéu 175
Bo luat hinh syt VN ¢6 quy dinh diéu
nay néi lén tinh chat hgp phap tuyét
ddi ctia cdc khodn thu nén, néu cé
khodn thu nao d€ ngoai cong quy, thi
dugc suy dodn 1a bat hop phdp.

b. Tinh cdch hgp phédp clia mjt
khodn thu khéng bi rang budc vdi
tinh cdch hgp phdp hay khong cla
khoan chi:

Trén nguyén tdc, dong tién di
vao cong quy ludn ludn duge coi la
déng tién hop phép, do c6 luat 1& quy
dinh A& minh dinh thim quyén dugc
thu ctia vién chifc nha nuée. Nhiing
khodn tiép hgp phdp nay diing dé chi
tra cho cdc khoan chi cta chinh ph,
théng qua vién chitc hanh chinh cé
tha&m quyen chudn chi. Nhung khong
phdi moi khodn chi déu duge coi 1a
hap phap, vi ¢6 thé c6 nhitng suf chudn
chi bat. hgp phdp do vién chie lam
quyén hay ¢ ¥ 1am trai quy dinh. Do
dé, n&u c6 sur bat hgp hép clia mjt
khodn chi thi khbng thé coi 1a ¢6 mdi
quan hé nhan qua véi khodn thu luén
luén ducc xem la dung phép luit.

Hoc thuy&t vé tai chinh luén
luén néu lén nguyén tic bat chuyén
dung clia cdc khodn thu va nguyén tic
chuyén dung cGa khodn chi. Vi du,
khodn thu thu& lgi tide, 18 phi trude
ba dem lai cho eong quy, sung vao
cong khd nha nuéc, hop nhat va déng
héa véi moi khoan thu. Vi thu la thu
cho céng quy chit khong phai thu dé
roi chi ngay vao mot muc tiéu da duge
dinh sdn. Vi du sau day cia gido su
Vedel cho ta hiéu rd hon nguyén tdc
b&t chuyén dung ctiia khodn thu vdi
quyén kiém so4t, tai phdn: chinh
quyén clia mot xa ghi vao ngan sich
xa mot khodn chi trg cdp cho mot tu
nhén giau ¢6, muc tiéu chi nay dugc

" coi la bat hgp phap vi khong c6 luat

dinh. Mét cong dan trong xa dua su
viéc nay kién trudc tba d4n hanh chinh
dé xin hiy bé viéc trg cap néy Toa
4n da phdn quyét ring khoan tién chi
tidu trén la bat hop phép; nhlmg cong
dan di kién khéng ¢é quyén xin gidm
mot khoan thu nao duge chdp hanh &
trong x4, vién 18 ring mdt khodn chi
bat hgp phédp da duge tdoa d4n hily bd.

Khodn chi tuy ¢6 bat hgp phdp
thue su, nhung khéng c6 khoan thu
nao trong ngan sdch xa dugc danh
riéng dé tai trg cho khoan chi dé, cho
nén nhing khoan thu xuat phat tu
thdm quyén ctia chinh quyén xi, néu

dang véi phdp ché hién hanh, thi
dugc coi 12 hgp phép tat ca, va khong
ai c6 thé xin gidm mét khodn thu vai
1y do vién dén rdng, mot khoan chi
b4t hop phdp da bi tba 4n hiy bb.

Tuy nhién, trong pham vi tham
quyén diéu hanh bd mdy nha nuéc, co
quan hanh phép vin c6 nhiing biét 1é
4n dinh m{t sd khodn thu c6 nguyén
tdc chuyén dung (affectation) song
song véi nguyén tdc bat chuyén dung,
thong qua phdp quy hanh chinh,
nhim ddp ng nhu ciu phuc vu cong
ich, kip thoi. Nhing biét 1&6 nay ngay
cang c6 nhiéu vé6i 1y do chinh ddng
dugc néu ra.

Vi du 1, nha nudc ting thué tiéu
thu déc biét trén xing dau va thué lgi
tiic ting danh vao chu phuong tién
chuyén chd, va chi dinh ré sé ding
tién thué thu duge dé sita chita, md
mang dudng sd, bén bai; viée xdc dinh
chi tiéu chuyén dung dé phuc vu con
ich thudng xoa diu ngudi chiu thug, dé
ho vui vé ngp thué. Vi du 2, mot quéc
gia bi chién tranh tan phé, nha nuée
muén vay tién cia nhan dan bing
cong trdi, trong dao ludt cho phép
phédt hanh cong trdi, quic hoi dinh
réng s tién vay cua dan chi diing vao
v1éc t4i thiét dat nude, dé tao tam 1y
tét dep ddi véi ngudi mua cong kho
phiéu. Vi du 3, hién nay, trong nguén
thu vao ngan sach nha nudc ta cé cdc
khodn vay von ODA, clha Ngan hang
thé gidi, cia Ngin hang chau A,
nhiing khodn tién nay thudng chi
dinh ré6 muc dich sif dung 12 ding dé
phdt trién co s& ha tdng, bio vé méi
truong...

Tuy ¢6 nhitng bigt 1¢ néu trén tir
thuc té& khdch quan ma chinh phd,
trong mot giéi han nao dé, da khong
ton trong nguyén tdc bat chuyen dung
ctia cac khodn thu, nhung trén hoc
thuyét tai chinh cong, nguyén tic nay
van luén luén duge ton trong. Biéu
hién cu thé va xuyén sudt nhat, dé la
{4t ca cdc khoan thu déu duge dua vao
cdng quy, va cong quy bao givr ciing la
duy nhit.

Il. NHONG KHOAN THU VAO NGAN
SACH NHA NUGC HIEN HANH

Khoa hoc tai chinh cong da dat
nhiing vién da viing chic, cé thong s6
khoa hoc duge nhiéu quéc gia trén thé
gidi chdp nhén, 4p dung; nhit 1a vé
mit cong khai, phd bién. Bat ky mot
khoan thu ndo budec nhan din déng
vao cong quy thi phdi c6 luit dinh; va
khi da ¢6 luat thi quan niém coi ngén
sdch qudc gia 12 mot bi mat nha nuée
phdi lui dan vé phia sau dé nhuong
bude cho quan niém ring moi khoan
thu va chi dong tién tif ngan kha nha
nude phdi duge cong khai phéd bién,
d€ dan biét...dan kiém tra.

Luit ngin sach VN tuy sinh sau
dé mudn, nhung ciing tich lay dugc
mot s6 tinh hoa clha khoa hoc tai



chinh, cu thé nhu sau: -

1. Thu ngéin sdch nha nude bao
gom: cdc khodn thu tir thué, phi, 1&
phi, cdc khoan thu tif hoat dong kinh
t& ctia nha nudc; cdc khoan déng gép
clia cdc té chife va tu nhan; cdc khoidn
vién trg; cac khoan thu khée theo quy
dinh ctia phap luat; cdc khodn do nha
nuée vay dé bu dép bdi chi, duge dua
véo can doi ngan sach nha nude (diéu
3 Luat NSNN).

2. Ngan sdch nha nude bao gébm
ngan sdach trung uong va ngan sdch
dia phuong - ngan ¢ sdch trung uong va
ngan sdch méi cdp chinh cglyén dia
phuong duge phan dinh nguon thu va
nhigm vy chi cu thé.. (dléu 4), Nguﬁn
thu clia ngén s4ch trung uong gém
mgt 14, cdc khoan thu 100%: (a) thus
xuat khéu thug nhap khiu. (b) Thué
tidu thu dac biét, (¢) thué lgi tdc coa
cde don vi hach todn toan nganh, (d)
cc khoan thué va thu khéac tit dau
khi, (d) lgi tdc tit von gép ciia nha
nude, tién thu hdi vén cia nha nude
tit cdc co s& kinh t&, thu hdi tién nha
nude cho vay, thu i quy du trit nha
nuée (e) cdc khodn do chinh phi vay,
vién tr¢ khong hoan lai tif nuéc
ngoai, (g) cdc khoan phi, 18 phi va cac
khodn thu khdc ndp cho trung uong,
(h) thu k&t du ngan sach trung uong,
(i) mot s cdc khodn thu khéc do ludt
dinh; hai 14, cdc khoan thu duge phan
chia theo ty 18 phin tram (%) giiia
ngin sach trung uong va ngan séach
cdp tinh, gém c6: (a) thué doanh thu,
{b) thué lcu tic, (c) thué thu nhap dai
v6i ngudi c6 thu nhap cao, (d) thué
chuyén lgi tifc ra nue ngoai, (d) thué
tai nguyén va (e) thu st dung von
ngan sach.

Vay, tai nu6e ta hién nay, Luat
NSNN va nhiing luat khdc di 4n dinh
rd cdc khodn thu, mgt cdch cong khai
va phé bign. Hé qud cta tinh luat
trong hanh thu tai chinh da pha dinh
nhiing khodn khéng ¢é phap quy, coi
dé6 14 hanh vi vi pham phép ludt hién
hanh.

Cdc nganh, cdc cdp, cdc don vi
khong duge dit ra cac khoan thu, chi
trdi v6i quy dinh cta phéap luat (dleu
5 khoan 3 luat NSNN)

Nguyén tdc bat chuyén dung cla
c4c khodn thu, tinh duy nhit cha cong
kh# va tinh luat trong thé 1@ hanh
thu 12 nhitng dinh cao hoc thuy&t cia
khoa hoc tai chinh cong. Thuc t&€ xa
hdi hién nay, nguyén tdc phap quy
cla cdc khodn thu dang din dén én
dinh; nhung tinh duy nhat cia cong
khs nha nuc vin con 12 van dé ban

* . cdi cAn hoan thién hon. Trong lanh

vue chi tiéu, nguyén tic chuyén dun
cua cdc khodn chi 1a mét ménh d
khéng dinh; vi luat tai chinh bt buge
phai xdc dinh cu thé cdc khodn chi.
Viée chi tidu thude thdm quyén thuc
hién ctia hanh phép, cho nén van con
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Ngﬁn hang TMCP Bong A chinh thic di vao hoat dong tif ngay
1.7.1992, tinh dén nay da vita tron 5 ndm tudi. Ngay tit bu6i dau hinh
thanh, Hoi déng quan tri ngin hang di dinh huéng chién luge hoat
dong xuyén sudt cia Ngan hang Péng A la phue vu ede doanh nghiép
nhé va vite, va xdc dinh buée di 5 nadm ddu tién cha ngin hang la tiing
buée xay dung nén tdng viing chic cho cdc bude ti€p sau, hoan thién
va mé rong cdc nghiép vu ngin hang, xdc ldp hinh dnh Ngan hang
Péng A trén thuong trudng trong va ngoai nudec.

Pé thuc hién duge muc tiéu chién luge da dé ra, trong b nam qua
mic du gip phdi khéng it khé khdn. Ngan hang Déong A dd dat duge
mdt sd thanh tLru déng ké:

+ Téng ngudn vén hoat dl;lng cho d&n thoi diém nay da vugt qua
con s8 600 ti déng, trong dé von diéu 1& 1a 75 ti déng trong nadm 1996
va du kién d&n hét nam 1997 sé tang 1én 100 ti déng.

+ Mé& rong mang luéi hoat dong tir mot hoi sé giao dich dén nay
Ngén hang da hinh thanh thém 4 chi nhanh tai TP.HCM, Ha Ni va
Can Tho, 5 phong giao dich va nhidu diém chi tra kidu hdi trén dia ban
ca nuée. Du ki€n cudi nam 1997, ddu ndm 1998 ngan hang sé ti€p tuc
mé thém cdc chi nhdnh tai Daklak va Pa Ndng nhim phuc vu t&t hon
nhu cdu vé von clia cde ving kinh t& trong diém.

+ Hi¢u qué kinh doanh ciia Ngén hang Dong A trong 5 nim qua
ciing da chiing minh dugce chién luge ding dén ciia Pong A Ngan hang.
Téng 1gi nhuédn truée thug trong 5 nim la 119,14 ti déng; ndp ngin
sdch 62,901 ti déng; c6 tic clia cd déng ngay cang ting cao va chi 4
nam hoat dgng toan bd cic cd dong sdng lap déu da hoan vén 100%.

+ Uy tin cia Ngan hang Dong A da duge x4c 1ap véi cde dinh ch&
tai chinh quéc t& théng qua viéec Ngan hang duge T8 chitc hgp tdc va
phét trién Thuy Pién (Sida) vA Quf ph4t trién néng thén cia Ngan
hang Thé gidi (WB) chon lam d6i tdc thuc hién trién khai cdc du 4n
dAu tu vén vao VN.

Trong bdi cdnh kinh t& VN hién nay, hé thdng ngan hang thuon
mai dang gidp phai nhitng khé khin song d6 ciing la thai gian Déng E
ti ddnh gid lai minh va tif d6 xdc dinh duge cdc bude di thén trong hon,
viing chic va an toan hon trong tugng lai. C6 thé néi nhitng thdnh qua
dat dugc trong 5 nim qua 12 nhiing tién dé co ban quan trong cho nhiing
buéc phét trién ti€p sau cha Bﬁng A Ngan hang,

Nhitng bude di ké& ti€p cia Ngan hang Dong A trong tuong lai theo
dinh huéng:

Pa dang héa cdc san phdm dich vu ngan hang, ndng cao chat lugng
phuc vu, m& réng d6i tugng nganh nghé phuc vu hudng vao khéch hang
muc tiéu 14 cdc doanh nghi&p vita va nhd, dao tao ddi ngli nhan vién
¢6 chuyén mén cao phit hgp véi qué trinh hién dai héa ngdn hang nhim
tao mot vi thé vitng chdc trén thi truong tai chinh VN, timg budc hoa
nhip véi thi trudng tai chinh quic t&m

thay c6 thuc trang chi dang theo
nguyen tde, song song vdi nhitng su
chi trd tién nha nuéc chua ding phép
quy, do ¥ chi chi quan, gdy ra tinh
trang that thodt tai chinh nha nude.

Bai ton hanh thu v nhing
nguyén tdc chi tidu tién cdéng quy cb

kiém so4t trudc va sau, van con la
mjt hanh lang mé rdng clta cho sy
hoc héi, md mam va thic nghiém aé
vuon 18n tdm vée cao han, khéng bi
tut hdu va tranh phi pham cng quy,
trong quan 1y tai chinh nha nudc hién
nays
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