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Sau ndam 1975,
khi dat nuéc théng
nhét, ching ta ding
trude mot co hoi mdi
dé xay dung va phat =
trién. Tuy nhién do Wk
nhitng khé khén i
khach gquan va chu
quan nhu hau qua
ning né cua chién
tranh, xuat phét
diém qud thap cua
nén kinh té, sy bat
on trong quan he vdi
cac nude ldng gleng,
va nhat 14 nhing sai
ldm trong cac chinh
sdch kinh t& nén dén
nam 1985 nén kinh
t&€ nudc ta roi vao
khung hoang nghiém
trong. Tinh chung
trong 10 nam (1976-
1985) thu nhép quéc
dan chi tdng binh
quan moéi nam 3,7%
,gid tri tong san |
phdm néng nghiép |
chi tang binh quan |
méi nidm 3,8% , con
gid tri téng san lugng
cong nghiép tang
trung binh la 5,2%
/ndm. San xuit ting
truéng cham va lam |
phédt da tang lén mic
3 con s&, nim 1986
siéu lam phat dat tdi
dinh cao 1a 774,7%.
Dai hoi Pang lan thi
VI (12.1986) da dua ra dudng 1o doi
mdi kinh t& nhadm thodt khoi cude
khung hoéng va xac dinh déng co chd
yeu cud cai cach la d6i mdi co ché
quan 1y kinh t&. Céng cudc ddi méi
nén kinh t& dd mang lai nhitng thanh
tuu quan trong, dua nuéc ta thoat khoi
khing hodng va tao nhing tién dé
viing chédc cho sy phat trién; dua toc
do phat trién kinh t€ binh quan la
4 9% trong nhing nam 1986-1990 lén
7,7% trong thoi ky 1990 - 1995; Gidm
lam phat tir 774,7 % nam 1986 xudng
12,7 % nam 1995.

Cuéc cai cach kinh té cho thay
vai tro cud khu vue quéc doanh ngay
cang quan trong. Tru6c ndm 1986,
khu vuc quéc doanh chiém 38% GDP
thi dén niam 1995 da tao ra 42% GDP,
tée do ting binh quan cud khu vuc
quéc doanh trong nhitng nam 1990 -
1995 la 10,5% trong khi khu vue
ngoai quic doanh chi tang 6,1%. Khi
chuyen sang co ch& hoat dong méi
pl}an 16n cdc doanh nghiép nha nuée
déu thiéu von, ki thuat va lang ting
vé phuong thie hoat dong. Chinh vi
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thé, mot trong nhing noi dung co ban
trong cai cdch khu vuc quéc doanh 1a
co ciu lai va sdp xép lai c4c doanh
nghiép nha nudc nhim khic phuc su
dan trdi va nang cao hiéu qua hoat
dong cud cdc doanh nghiép nha nude.
Dé thuc hién viéc sdp xép cdc doanh
nghiép nha nude, nhiéu bién phdp da
dugce thue hién nhu dang ky lai doanh
nghiép, gidi thé cdc don vi hoat dong
yéu kém , ¢6 phan hod cdc doanh
nghiép, té6 chdc cdc téng cong ty
..Nhin chung cdc bién phdp thyc
hién da cé nhiing két qua nhat dinh.
Qud trinh sdp xép cdc doanh nghiép
nha nude (DNNN) tién hanh nhu sau:

A

thé cdc  doanh

nghxep yeu kém,

cung cd cac doanh

nghiép c6 kha ning

hoat dgng  tot.

Chinh pht da cde

¥ ban hanh nghi dinh

H l& 388/HPBT, quyét
1A dinh 315/HPBT va
.!.’ LR chi thi 500 TTg
Y nhim sidp xép lai
cdc doanh nghiép
nha nude da lam
giam bét ddng ke
cdc DNNN hoat
dong yéu kém. Néu
nim 1989 cd nudc
c6 12.296 DNNN
thi d&n ndm 1995
con lai 5.962 doanh
nghiép, trong dé
trung uong quan 1y
1953 doanh nghiép
va dia phuong quédn
ly 4.009 doanh
nghiép. Trong sb
cdc doanh nghiép bi
mat di c6 35% la bi
gidi thé va 65% la
sdp nhédp vao cdc
doanh nghiép khéc.
Pa s6 cdc doanh
nghiép bi gidi thé
la cdc doanh nghiép
nhd, hoat dﬁng
khong hiéu qua, va
thua 16 trién mién.
Viée té6 chae lai
DNNN d4 lam tidng
hiéu qud hoat dong
cud cdc doanh
nghiép, dua , sd

ﬂﬂki
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s
7 doanh nghiép thua
16 tir 35% tﬁ’ng s6 doanh nghiép vao
ndm 1990 xudng con 9,7% vao nam
1994, va dua s6 doanh nghiép c6 lai
tir 63,6% trong nadm 1991 lén 78%
trong nim 1995 so véi téng sd doanh
nghiép. Va lai rong trong khu vue nay
tir 3.275 ty déng nam 1992 1én 7.157
ty nidm 1994 va ting 13.480 ty déng
trong nam 1995. Hiéu qua st dung
dong von ciing ting lén ding ké, ty
sudt lgi nhuén trén von dat 19,2% va
trén doanh thu dat 5,55% trong nim
1995.Theo s& lidu cud B tai chinh ci
1000 dong vén, cac DNNN sé tao ra
doanh thu, lgi nhuan, nép ngan sach
nhu sau:

[

| Chi tiéu 1990 1994 1995 So sdnh (%)

k1% 1995/1990 | 1995/1994
iDoanh thu 2672 d 2850 d 3458 d 129,4 121,3
' Lgi nhuin 96 d 142 d 193 d 201,0 1359
|N_t}_gnga“m sach 357 d| 450 d 322d 90,2 70,1

Truge tién, chi yéu huéng vao
viéc to chie lai cac doanh nghiép, giai

D61 méi cdc DNNN cdpn lam
gidm gianh ning trg cdp truc tiép ti



ngan sdch nha nudc cho cac doanh
nghiép , ty 18 cdc khodn trg cdp truc
tiép tif ngan sdch nha nuée cho cdce
DNNN giam tit 8,5% GDP xudng 0,6%
GDP trong khi dé déng gép cua
DNNN vao GDP lai tang tu 32%
trong nim 1994 lén 42% trong ndm
1995.

Sau dé : Tién hanh sap xép tong
thé cdc doanh nghiép dé tao ra mot
hé thong cdc DNNN hgp 1y va c6 hiéu
qud, ddm nhan vai tro cha dao trong
su phdt trién cua toan bo nén kinh
té. Trong thoi gian nay chinh phu da
thanh lap 18 tong cong ty cé qu1 mb
qudc gia (Quyét dinh 91/ TTg) va 73
tong cong ty c¢6 qui mdé nho hon
(quet. dinh 90/TTg) nhim tap trung
von, ki thuat dé tang cutrng siic canh
tranh va dinh huéng chién luge cud
nha nuée trong cdc nganh kinh t&
quan trong Cac tong cong ty nha
nuée nay thu hat gan 2000 DNNN,
chiém khoang 30% téng s6 DNNN
dang hoat dong va khodng 70% doanh
nghiép do trung uong quan ly. Cdc
tong cong ty nha nudc hién nay chiém
khoang 80% san lugng va von cua khu
vife DNNN ¢6 kha nang chi phdi vao
toan bd nén kinh t& Viét Nam.

Viéc sdp xép lai cic DNNN tuy
¢6 nhitng chuyén bién tich cuc va cé
nhiing két qua nhat dinh ,nhung van
con nhitng tré ngai va nhimg nhuge
diém lam can trg cdac DNNN thuc
hién vai tro chi dao cud minh trong
nén kinh té&. Cé thé néu ra ciac nhugce
diém chinh nhu sau:

1. Sau khi sap xép lai, vin con
nhiéu DNNN hoat déng kém h1§u
qua,Jam an thua 16. Tinh dén dau
ndm 1997 trong hon 5000 DNNN chi
co khoang 300 doanh nghiép la hoat

dong c6 higu qua va déng gop hon
80% tong so ngp ngﬁn sach cud tat ca
cdc DNNN, s6 con lai 1a hoat dong
kém hiéu quéi, tham chi ¢é doanh
nghiép ding trén by vue pha san.

2, Co: e
DNNN trong cdce
nganh nghé con bat
hop 1y va cé su dan
trai  trong cac
nganh nghé, ecdc
dia phuong Co cau
nganh va vung van
¢ c6 su chong chéo
va s6 lugng cac
DNNN vAn con
nhiéu vé so lugng
va nho vé qui md,
vugt khai kha nang
nguon luc hién cé
cud nha nude. Chi
riéng viéc bo sung
von luu doéng cho
cdc doanh nghiép
dé dat duge mic
30% nhu chinh phu
qui dinh da phai

cin 10.000 ty déng, trong khi nha
nude chi hé trg duge khoang 200 ty
mdi nam.

3. Cdc DNNN hién dang ¢ tinh
trang thidu vén tram trong, hién cé
khoang 50% DNNN c¢6 s6 vén binh
quan dudi 1 ty dong, 25% DNNN eé
sd von tir 1 ty dén 3 ty dong. Phan
l6n cdc doanh nghiép hién nay chi
bao ddm khoang 10% von luu dong,
tidfe con thigu khoang 20% dé dat duge
muc téi thidu vé von luu dong hoat
dong. Tinh trang nay dan téi céc
doanh nghi¢p phéi vay von ngan han
va chiu 14i suat cao nén hiéu qua. dau
tu thap,khé thu hdi von va khé tra ng
dén han, nhidu doanh nghiép ding
trude nguy co mat kha ning thanh
todn.

4. Trinh d6 cong nghé ky thuat
cua cdc DNNN con lac hau, trung
binh trinh dé cong nghé cua cdc
DNNN lac héau so véi mat biing cong
nghé thé gi6i la khoang 20 nidm. Cé
nhﬂ‘ng doanh nghiép co trang thiét bi
qua lac hau, cdch nay gan 50 nam
nhung van khﬁng duge ddi méi. Cédc
DNNN thudc trung uong cé tdi 54,3%
¢ trinh do pho thong,41% & trinh do
co khi va chi ¢d 4,7% & trinh do tu
dong hod. Cdc DNNN thuje dia
phuong trinh d§ cdn thdp hon. Vi
trinh d§ cong nghé ky thuat kém nén
niang suit lao déng, chat lugng sdn
pham thap lam khd néng canh tranh
cud ciic DNNN bi danh huéng rat ldn.

5. Tinh trang chong chéo trong
nganh nghé, trén ciing mdt dia ban
kinh doanh lam nay sinh su canh
tranh thiéu lanh manh trong chinh
khu vue doanh nghiép nha nudc vdi
nhau.

6. Ca ché qudn Iy cdc DNNN con
nhiing han ché va chua theo kip su
phat trién chung, c¢6 nhiéu co quan
quan 1y doanh nghiép nhung lai
khéng c6 nhiing co quan nao chiu
trach nhiém vé nhitng hau qua do céc

doanh nghiép giy ra. Nha nudc chua
¢ nhitng bién phdp c6 higu qua dé
thiic ddy dong luc hoat dong cud céc
cong ty, nhim str dung hop 1y va t6i
uu nhiing nguén lyc ma cdc cong ty
hién ¢6. Xudt hién tinh trang st dung
cdc ngudn luc cud cong ty, thue chat
la ngudn luc cud nha nude, vao viéc
phuc vu nhitng lgi ich cd nhan va
nhitng nhom ngudi hoat dong trong
cdc doanh nghiép.

T nhﬁng thanh qua va nhing
han ché& cud cdi cdch DNNN trong
nhiing nam qua, ching ta thay cin
phdi tiép tuc day manh cufc cdi cich,
td chire va sip xep lai cAc DNNN aé
bdo dam cho cac DNNN dam nhéan
ot vai tro cua minh trong nén kinh
té. Truuc mét phdi hinh thanh mét
cd c&u hop 1y va d6i méi triet dé cd
vé s6 lugng, co ch& va chat lugng hoat
dong cud cac DNNN, gidp tich lay va
tao diéu kién thuc hlén cong nghiép
ho4 va hién dai hod nén kinh t& quéc
dan.

I. TIEP TUc BOI MGI CAC DOANH
NGHIEP NHA NUGC

Viéc ti€p tuc sip x€p lai céc
DNNN hién nay ¢ Viét Nam la mét
noi dung quan trong trong céng cude
doi mdi, nha't 1a trong giai doan nudc
ta dang chuyén minh héi nhap véi
quoce t&, Qua trinh ddi méi va phat
trién cdc DNNN phai huéng vao cdc
muc tiéu cg ban sau : (1) Cdc DNNN
phaila cdc thanh phan gii vai trd chu
dao trong nén kinh té, 1a don béy
quan trong trong tang trudng nén
kinh té&; (2) DNNN pha&i 1a luc lusng
huéng dan va ho trg cdc thanh phan
kinh t& khac cing phét trién; va (3)
DNNN phai la luc lugng vat chdt c6
di kha ndng dé nha nuéc sk dung
nhim thu'c hién chitc nang diéu tiét
vi mé nén kinh t& cud nha nude. Khi
tiép tuc qué trinh ddi mdi va sidp xép
cdc DNNN, cin cht ¥ cdc van dé sau:

Theo thong ké, cdc doanh nghiép
trung uong chlem
mot ty trong lén ve
s6 lugng, doanh sd,
ndp ngin séch...M(pt
86 DNNN do trung
uong quan ly da hinh
thanh mot qui mé ¢6
tAm mifc qudc gia va
hoat déng cé hiéu
qua, vi vdy céc
DNNN thudc trung
uong cé vai trd quyét
dinh trong co céu
trung uong - dia
phuong. Trong sdp
xép cdc  doanh
nghiép cdn coi cdc
DNNN thudc trung
uong quan 1y la
nhiing y&u t6 co ban
dé tién hanh sdp xép
lai cdc doanh nghiép
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cho hgp ly. Pa phan cdc DNNN do dia
phuang quan 1y déu cé qui md nhd, ky
thuat lac hau, va nhat1a sdn xuat cac
sdn phAm ma cdc doanh nghlep trung
uong ciing dang san xudt vi vay lgi
thé& canh tranh cud cdc doanh nghidp
nay rdt thap. Can phdi chan chinh
c4de doanh nghiép loai nay vi néu
khéng nha nuée sé ch]_u mot ap lue
rit 16n vé von ma hiéu qua hoat dong
thi kém. h

Trén thuc té& nén kinh t& thi
truong dang hinh thanh va chi phoi
manh mé hoat déng cud cdc doanh
nghiép. Thi trugng cung nhu cédc
ngudn lue dau vao dang mé rong trén
pham vi toan quoc va khu vic, nén
tinh dia phuong hay trung uong
khéng con cé y nghiﬁ quan’ trong nia.
Hién nay da va dang hinh thanh
nhtmg cong ty c¢6 tAm midc quic gia
va ¢6 dia ban hoat djng trén khap
nuée. Cho nén viée t§ chuc lai cac hé
thong cdc DNNN ciing cAn b6 su phéan
biét giita DN trung uong va DN dia
phl.fdng Da6i vGicdce san pham va dich
vu cong ich trong pham vi lanh tho
thi do chinh quyén dia phuong quyét
dinh trong khudén khé luat 1& va qui
dinh chung cud nha nude.

Su tdén tai cud qua nhiéu cdc co
quan chii quan cia doanh nghlep
nhung trén thue t& lai khong c6 mot
0 quan nao c6 dt thdm quyén phai
hop va diéu hoa hoat déng chung, din
t6i bd m4y quan 1y chong chéo kém
hiéu qua nhung lai khong kiém so4t
dugce hoat dong cua cdc doanh nghiép.
Vi thé& cdn b chifc ning chi'quan cud
céc co quan nha nude nhu trong thai
k¥ bao cap v thay vao dé la mot co
quan c6 thdm quyén quan ly tat cd
cdc doanh nghiép trén moi dia ban
nhu tinh hay thanh phé.

Do ¢6 nhiing diéu kién lich sir dé
lai nén ¢é su tap trung qud 16n cdc
DNNN § cdc trung tam lén nhu Ha
Noi, TP HCM ... dan tdi nhﬁ'ng khé
khan vé quan ly dé thi, bao vé moi
tru’dng Vi thé can tién hanh chuyén
bét cdc DN ra ngoai thanh, nhat la
cic DN giay 6 nhiém hay cdc DN
chiém mit bidng 16n. Can c6 nhiing
chinh sdch wu dai cho cde doanh
nghiép khi xay dung ¢ cdc ving ngoai
thanh hay cdc vung c6 diéu kién co
sd ha tang kém.

Can ¢6 mot co cdu hgp 1y giita
cdc DNNN véi cdc thanh phan kinh
t& khdc trong mbi dia ban. Cha y dén
nhiing lanh vuc ma dau tu lé6n nhung
lai rat can thiét cho xa h¢i nhu nhitng
sdan phdm hay dich vu céng cong.
Thue t& cdc doanh nghiép nha nude
con yéu kém trong linh vuc nay. Cdc
doanh nghiép nha nudc hoat dong
trong khu vuc nay phai duge trang bi
hién dai va ¢6 qui mé hop 1y da sic
dam nhan vai tro cia minh. Con cdc
DNNN trong cédc linh vuc khdc phai
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dii stic canh tranh véi cdc thanh phén
kinh t& khéc, néu khong can phai cé
nhiing bi¢n phép xi 1y thich hop.

Gidi quyét sy chdéng chéo triing
lip gitia cac DNNN trong san xudt ,
nhat 14 edc DN ciing sdn xudt mot loai
sdn pham trong mot dia ban ma thi
truong chua md rong dé trdnh ling
phi va canh tranh noi bo khong lanh
manh.

Qud trinh ddéi mdi cdc DNNN
can phai ¢6 mot k& hoach dai han,
gin lién véi nht‘ing buée k& hoach
phét trién cia nén kinh t&. Can phai
phan loai cdc DNNN dé c6 nhiing gidi
phédp pht hgp cho timg nhém.

o Nhiém 1 1a cdc doanh nghiép
hoat déng trong lanh vue an ninh
quo’c phong hay nhimng lanh vuc c6
tam quan trong cud quoc gia thi nha
nuée van duy tri sé hitu 100% von.
Nhﬁng doanh nghiép trong linh vuc
nay hoat dong khong cé hleu qua thi
can giai thé va thanh lap cdc doanh
nghiép mdi du sic ddm nhén vai tro
cuda minh.

o Nhém 2 la cdc doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc dich vu cong
cong hay cdc san phdm céng ich va
cdc doanh nghiép hoat dong nhu la
nhitng céng cu diéu tiét vi md cud nha
nudc . Cdc doanh nghiép nay thuéng
¢an nhiéu vén va ¢6 qui mo lén nhung
khd ndng sinh 1¢i thi thap va cham.
D6i v6i nhém nay nha nuéc cling cin
sd hitu 100% von, tuy nhién thy theo
vi tri va vai tro cud cdc doanh nghiép
trong xa hdi, cing vdi khd niang tham
gia cud cdc thanh phén kinh t&, ma
nha nude ¢6 thé qui dinh mot ti 18
tham gia von nhat dinh clia cdc thanh
phan kinh t& khac.

e Nhém 3 la cac doanh nghiép cé
kha nang sinh lgi 16n va déng gép
mot ti 1& 16n vao ngan sdch quéc gia,
thi tuy theo kha niang nha nudc cé thé
s hitu 100% von hay gitt mot ti 18 von
¢6 kha nang chi phéi. Cac doanh
nghi¢p loai nay nha nudc cing cAn ¢6
hu¢ng huy dong von cud cdc thanh
phan kinh t& khi dd c6 nhiing diéu
kién thuan lgi vé ché do chinh sach.

e Nhém 4 la cdc doanh nghiép
con lai, nhém nay khéng nhat thiét
phdi 1a hinh thidc DNNN, nén phai
da dang hod cdc hinh thic sd hitu cho
cac doanh nghlép nay, nhu c¢é phan
ho4 , ban hay gidi thé .

Ngoal trit cdc doanh nghiép
nhom 1, cdc doanh nghiép khdc can
phai 4p dung co ché& thi trudng, khi
hoat dong khong cé hiéu qua kéo dai
cin phdi gidi thé va thanh lap cdc
doanh nghiép khéc . Nha nudc can
tap trung dau tu cho c4c doanh nghiép
nhém 1 vd nhém 2 va cdc doanh
nghiép quan trong thudc nhém 3 . Péi
v@i cdc doanh nghiép thuge nhém 4
thi cAn nhanh chéng c6 nhitng bién
phdp gidi quyét.

Khu vuc DNNN can phai c6
nhiing cai t6 triét dé hon nita dé hoat
dong cua ching dép tng duge nhing
doi héi cud cudc cai cdch kinh t& cud
Viét Nam. Tuy nhién qud trinh doi
mdi cde DNNN eiing diat ra nhiing
van dé phat sinh.

e Miac du viée t§ chde lai cdce
DNNN dan téi viée cdt giam sd lao
dong, so lao dong trong khu vife quic
doanh gidm 30% tdc la khodng
800.000 ngudi, nhung cdc DNNN
hién nay van con & tinh trang du thita
lao déng qua cao so vdi khu vue tu
nhan. Chi tinh & 11 tong cong ty 16n
nhdt hién nay, s6 von chi€ém 65%
tong sé von va 27% tong s6 lao dong
nhung vén binh quin trén mét lao
dong la 66 trigu, khong 16n hon khu
vuc tu nhan 1a bao, diéu nay ¢6 nghid
cdc DNNN van con qué thita lao dﬁng
Viéc khing hodng thita lao dong 6 cdc
DNNN 1a mot thue t&, vi thé viée sip
Xép cdc DNNN sé& tao ra mic that
nghiép cao hon nita. Chinh vi thé viéc
déng vién su phdt trién cud khu vuc
tu nhan ciing sé 1a mot gidi phdp giai
quyét s8 lao dong du thua ti céc
DNNN. ;

e Viéc thanh lap céc tong cong
ty ciing c6 nhiing van dé dat ra. Khac
véi cdc tap doan kinh t& cud nude
ngoai bao gom nhiéu cong ty hoat
dong trén nhiéu linh vue, cdc tdng
cong ty cud Viet Nam phan 16n 1a tap
hop cdc cong ty con hoat dong trén
ciing mot nganh kinh t&. Theo s6 ligu
diéu tra § TP.HCM va Ha N¢i thi chi
co khoang 13% céc doanh nghiép (ma
da phan 12 nhé hay hoat djng chua
c6 hiéu qua) 1a cdn c6 téng cong ty.
biéu nay cho thay mo hinh téng cong
ty chi c6 mot phan téc dung v6i mot
$6 cac doanh nghlep chua khﬁng dinh
trén thi trudng va mot s cdc doanh
nghiép dic thii; con phin l6n cdc
doanh nghiép kh4c thi mé hinh téng
cong ty la khong cdn thiét. Viéc
thanh lap cdc tdng cong ty bing cdch
gom cdc doanh nghiép trong mdt
nganh lai phai chang da lam gidm sit
thé manh cud cdc cong ty dau dan vi
phéi cuu mang cdc doanh nghiép yé&u
kém khéc. Hon nifa véi qui mé lén thi
viée quan ly trd nén khé khan va dé
roi vao thu déng, thaAm chi vién cdanh
déc quyén kinh doanh sé xdy ra khi
chi ¢6 mdt céong ty lén hoat dong
trong mt nganh sdn xuat®
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