» dn dé dat ra, khong chi biing moi
cdch huy dong cho duge cdc ngudn
von, ma con phai coi trong viée quan
ly va sif dung ngudn von &y cho dau
tuf phat trién sao ¢ hidu qua dé von
khéng ngiing sinh s6i ndy né va dat
dugc chién luge kinh t& - xa hoi dé ra.

DPau tu phét trién phdi dam bdo
cdc yéu cdu sau:

+ Phdi dat dugc tinh bén ving
trong ddu tu phat trién, tic tu ban
than né phéi ¢6 nhiing mam méng
cho tdng trudng trong tuong lai,
nhim st dung tai nguyén mot cdch
hop 1y d€ khong ngiing khai théc loi
thé so sdnh cta tiém niang dat nude.

+ St dung vén cho ddu tu phat
trién c6 hidu qua dé t4i tao va phat
trién cdc ngudn vén, tao tién dé cho
qué trinh huy dong vén & giai doan
tiép theo. :

+ Nén kinh t& Viét Nam c¢6 diém
xué't phdt ¢ mdc thap, thu nhap binh
quin dau ngudi khoang

300USD/ném, lai ndm trong khu vuc
ASEAN c6 tée do tdng truéng cao nén

Viét Nam phai duy tri téc do ting
truéng cao dé dudi kip cdc nudc trong
khu vuc trong vai thap nién téi, mac
dit chiu tdc dong nhat dinh cha khing
hodng tai chanh khu vue.

Vi vay Chinh phii phdi cé k&
hoach; chinh sdch huy déng von pha
hgp v6i khd nang phdt trién ctia nén
kinh t&, tap quan tiéu dung va tiét
kiém cia nhéan dan.

LTHYC TRANG HUY BONG VON CHO
DAUTU PHAT TRIEN

bé day nhanh tée do dau tu phat
trién theo yéu cau trén, doi héi chiing
ta phdi c6 chinh sdch va gidi phdp
thich hgp cho viée huy dong von trong
nudc va von ngoai nude, déng thai
phdi quan tam ding miic d&n cong tdc
quan 1§ va sit dung von c6 hiéu qua

cao nhat dé tao ra tich liy t4i ddu tu.
Cu thé duge phan tich qua cdc ngudn
vén sau:
1. Nguén vén ngan sach nha nudc

Ty 1é dong vién GDP vio ngin

nong nghiép, lam nghiép.

2.Ngudn tai s&n céng va tai san qusc gia
- Hign nay ngudn tai san cong la

ngudn lyc to 16n cta Chinh phu véi

ngudn vén khodng 810.000 ty déng.

HUY DONG VON
PAUTU
PHAT TRIEN

sdch nha nuée khong ngiing ting lén
qua cdac ndm, binh quan tang tir 13,1%
GDP (thei ky 1986 - 1990) lén 20,5%
(thoi ky 1991 - 1995) ngan sdch nha
nude tit chd thu khéng du chi, da phan
ddu dén nay c6 mét phan tich lay
danh cho dau tu phat trién tir 2,3%
GDP ndm 1991, tang lén 6,1% GDP
vao nam 1996 (néu ké ca khau hao co
ban la 7,9% GDP) 1a do:

- NSNN da diéu chinh lai co cau
dau tu nhiim tao ra tién dé thu hat
cdc ngudn von dau tu.

.- Chi NSNN cho dau tu phat
trién tdp trung vao co s ha tAng ctia
nén kinh t& - xa hoi.

- NSNN khong bao cdp cho
DNNN théng qua ¢d phan héa va tap
trung ddu tu vio lanh vue sin xuat

Thac sTNGUYEN VINH HUNG

Véi s von trén, Chinh phi méi ddu
tu vao doanh nghiép nha nuge khodng
60.000 ty dong, s6 von con lai 750.000
ty déng con & dang tiém ning la tai
san nha nudc hién do cdc co quan
hanh chdnh su nghiép, don vi lue
lugng vu trang . . . qudn 1y .

* Ca nudc Viéet Nam hién co
645.205 ha dat trong khu dan cunong
thon va khodng 63.402 ha dat trong
khu dan cu dé thi, néu tinh dd gi tri
dat doi véi dién tich phai thu tién sit
dung dat thi ta c6 ngudn von khodng
30.000 ty dong.

* Chi tinh 1.599 du 4n ddu tu
nude ngoai duge cdp phép, Viet Nam
dung gid tri tién thué dat dé gép von
lién doanh duge 4 ty USD, da thu hat
duge 13 ty USD ciia d6i tdc nude ngoai
tham gia dau tu vao Viét Nam.

3. Nguén vén trong dan cu -

Theo ude tinh ciia cdc chuyén gia
kinh t& tai chdnh nguén vén trong
dan cu ¢6 khodng 6 ty USD dugc sit
dung qua diéu tra ciia Bo K& hoach &
Pautuva T6'nﬁ cuc Thong ké nhu sau:

* 44% dé danh cta dan 14 mua
vang va ngoai té.

* 20% dé danh cia dan 14 mua
nha, dat va cdi thién didu kién sinh
hoat.

*17% dé danh cta dan goi tiét
kiém chi y&u lai 1a tiét kiém ngin
han. )

*19% dé danh ctia dan dung truc
ti&€p cho cdc dy &4n d4u tu nhung phan
16n lai la ddu tu ngdn han.

Nhu vay Chinh phii méi huy
dong dugc 36% von hién cé trong dan
danh cho dau tu phat trién 1a do hinh
thifc huy dong chua da dang.

* Tuy Nha nudc cho phép cdc
doanh nghiép nha nuéc huy dong von
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trong ddn véi nhiéu hinh thire, nhung
thue té& khi dp dung con nhidu rang
budc nhu:

Viéc phdt hanh trai phiéu cong
ty chua duge trién khai rong rai.

Lai suat huy dong vOn trong
CB.CNV con bi khong ché bgi lai suat
ngan hang.

Tuy vay, nguon vén huy ding
trong dan c¢6 toc dj tang trudng nam
sau cao hon nim trude, duge the hién
qua biéu sau:

NAM

STT Mite huy dgng | Mie tang trnging
{1y dibng) (%) |
1 11991 6.430 1814
2 1992 10.864 170,0
3 1993 13.000 120,0
4 1994 17.000 130,0|
5 1995 20.000 117,79
6 1996 24.000 120,0
T 1997 28.000 116,7

Nguén: Thoi bao Tai Chanh Viét Nam xuan
Mau Dan.
4. Nguén vén déu tu trong doanh nghiép
nha nudc

Tong sd ngudn von do cdc doanh
nghiép nha nudc quar' ly hién nay
khodng 60.000 ty dong. Riéng trong
nam 1997 nguon vin cua doanh
nghlep nha nude 13 16.000 Ly déng
gom: khau hao ca bén khodng 3.000
ty dong, lm nhuin sau thué khoang
4.000 ty dong, doanh nghiép gop von
bing dat dai, nha xudng, vén tu cd
khoang 9.000 ty ddng dé lién doanh
vé1 nude ngoai.

5. Nguén vén ngoai nudc

a. Von ddu tu nudc ngoai:

Dén thang 4.1998 vdi tong 50
von dang ky 32,295 ty USD néu ké
cA von bd sung cua cdc du dn thuc
hién thi dat 36,125 ty USD va gan
2.379 gidy phep duge cap, Gcng thoi
c 1.269 du 4n da gép von vai tang so
vén gop trén 12,932 ty USD, dat
40,04% tong vin dé’mg ky. Trong dé
ty 18 gép von cua Viét Nam chmm
33,4% tuong dlmfng 4 ty USD (gbm
g6p bang quyén st dung dat khodang
85%. bing gid tri tai san hién c6 10%,
bing tién Viét Nam va ngoai té
khoang 5%).

b. Vién trg nudc ngoai:

Nguén vién trg phat trién chinh
thiic ODA vay cua Chinh phu cac nude
va edce to chite quic té da khéng nging
tang 1én, cac nude cam ket cho Viet
Nam vay nam 1993 1a 1,86 ty USD;
nam 1994 1a 1,9 ty USD; nam 1995
la 2,3 ty USD; nam 1996 la 2,5 ty
USD; nam 1997 la 2,9 ty USD. Mue
d4 gidi ngan cia Viét Nam ngay cang
l6n hon nhu ndm 1993 la 413 triéu
USD: 1994 1a 725 triéu USD; 1995 la
7365 triéu USD; 1996 1én dén 793 triéu
USD; nim 1997 tiang 1,1 ty USD.
r[‘mng hon 5 nam Viét Nam gidai ngan
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duge 2.666 ty USD chiém 31,4% von
ODA.

¢. Ngudn kiéu hoi

Lugng ngoai te do kiéu bao Viét
Nam ¢ nudc ngoai, chuyén vé nudc
theo con duvng chinh thic khodng
500 tridu USD. Néu ké ca s0 ngoal té
ma Viet kiéu chuyén vé nudc theo con
duong khong chinh thitc thi lugng
kiéu hai phdi tugng duong 1 ty USD
vao nim 1995 va nhitng ndm sau c6
chiéu huéng tang lén.

Nhu vay néu so sanh 1 ty USD
tuong duong 13. 000 ty dong Viét Nam
bing véi von NSNN déu tu theo k&
hoach hang nam, tuong duong 15%
téng ngudn von dau tu toan xa hoi.

Nhiing ndm dau cua thap nién

90, Pédng ta thuc iuen dudng 181 (101
mdi kinh t&, nén nhu ciu vén cho nén
kinh té& khong ngling tAng cao, vi cong
cude doi méi dién ra trong dmn rong,
phai tap trung diu tu cé trong tam,
trong diém dé tao dong luc phat trién
nén kinh t& Viét Nam theo hudng
cong nghiép héa, hién dai héa, nham
khic phuc tinh trang suy thodi , tao
da cho nén kinh t&€ ¢é6 mic tang
trudng cao, toe d6 ting GDP ndm
1997 gap 1,7 ldn ndm 1990, binh
quan tang 8, 5% dugc thé hién qua cdc
niam sau:

Nam Toe di tang | NAmM Toe di tang
GDE (%) GDP (%)
1991 6 1995 9,5
1992 8.6 1996 9.3
1993 8.1 1997 9
1994 8.8 1998 G-7

K&t qua dat duge do Chinh pha
da luat héa va thé ché& héa su huy
dgng moi ngudn luc cho ddu tu phat
trién, tao ra hanh lang an toan cho
moi trucng dau tu thuan lgi, mac du
miic dau tu chua nhleu nhung la diéu
kién cdn va di dé nén kinh t& cit
canh.

II. GIAI PHAP BOI VOI HUY PONG VON
CHO BAU TU PHAT TRIEN DPEN NAM
2000 VA VE SAU

P& dam bao thuc hién chién luge
phdt trién kinh t&€ nam 1996 - 2000,
vé1 nhip d6 tang trLrémg GDP hang
nam tit 9% - 10% va GDP binh quén
trén dau nguoi, nam 2000 tang gap
ddi so vi ndm 1990. Doi héi nhu cau
von dau tu cho nén kinh i€ khodng
42 ty USD.

Pé ¢6 nguon vin cho déau o phat
trién trén, mot mat ching ta can khai
théc to1 da moi uguon von trong nude
mang tinh quyet. dmh rhu: von ngan
sdch nha nude, von tin dung nha
nude, von cua cac doanh nghiép, vén
trong dan cu, déng thyi phai khai
théde va phat huy kha ndng tranh tha
von ngoai nuéc mang tinh quan trong
nhu: vén va cong nghé mdi tranh tha

cde ngudn von tin dung cia cdc to
chiic tai chédnh quéc té nhu IMF,
ADB, WB ... cdc nguén von tai trg
mang tmh song phuong va da phuong
va nguon von dau bt truc tigp tif nude
ngoal viée huy dong von trong thoi
gian t6i phdi dat duge muc tiéu sau. !

-Tinh dong b6 ctia chinh sdch
huy dong von vdi chinh séch kinh t&
va chinh sdch tai chénh, dé tao cho
nén kinh t& phat trién 6n dmh va bén
ving.

-Da dang héa cdc cong cu va hinh
thic huy dong von, nhdm thu hdt va
kkhoi day cdctiém nang dé dau tu phdt
t.uen nén kinh t€, ngo hau s dung
von ¢6 higu qua nhiim bdo toan va
phét trién ngudn ndi luc.

- Thue hién chién luge huy dong
vén cia Pang trong giai doan hién
nay "Huy dong von trong nue 1a
quyét dinh, huy dong vOn ngoai nude
la quan trong” ddi hoi ching ta phai
linh hoat phir hop véi didu kign kinh
té - xa hm clia dat nudc ting thai ky
dé phé4t trién kinh té&.

Do dé Nha nude phdi cé chinh
sdch, co ch& va giai phdp huy dong
v&n thich hop cho ddu tu phét trién
dat nude.

1. Huy déng vén trong nudc

a. Muc tiéw:

- Nguon von trong dan cu hién
nay khodng 60. 000 ty déng duge cat
giit dudi cdc hinh thitc khdc nhau, cdn
phai dugce m:a vao dong chay dau tu
phat trién nén kinh te.

- Tao long tin cho nhan dan yén
tam bd vén ra diu tu , vi txém lutc
trong nhan dan con rat ldn mudn vay
Nha nugc phai én dinh tién té va hé
théng phap luat day da.

- C6 chinh sach khuyén khich
lam giau chinh dédng.

b. Gidi phédp:

- Pa dang héa céc hinh thie,
cong cu, huy dong von dé cho moi
ngucn dan & bit e noi nao, thoi diém
nao cting ¢6 co hoi thuan tlen dé dua
dong von cuia minh vao ddu tu phat
trién kinh té.

- Tang 14i sudt ti€t kiém dam béo
1ai sudt duong.

- Khuyen khich st dung tai
khoan ¢4 nhan, thuc hién ché do
thanh todn gdi tién ¢ mdt noi va rut
ra & bat cif noi nao, ¢é vay ching ta
méi dua duge nguon von dudi dang cat
gilt vao huu thnng

- Tao mbi trudng dau tu thong
thodng va thuc hién theo qui dinh cua
Luat phﬁp dé nguri dan d& dang bo
von dau tu.

- Chinh phu ban hanh chinh
sdch khuy&n khich cdc hg gia dinh ¢
cdc ving nong thon; vén vao san xudt
kinh doanh, trén co sé khai thic thé
manh ting vung, phdt huy nganh
nghé truyén thong hién c6 cia dia
phuong.



- Chinh phu ban hanh chinh
sdch khuyén khich tu nhan trong
nude ty dau tu, hodc gép vén vdi
Chinh phu xay dung va kinh doanh
cdc cong trinh két cdu ha ting kinh
té - xa hoi.

- Thye hién chinh siach xa hai
héa dau tu phat trién sy nghigp gido
duc va dao tao, y t&, nham huy dong
thém ngudn luc clia nhan dan...

2. Huy déng nguén vén trong doanh
nghiép nha nudc

a. Muc tiéu

- Trong 5 nam 1996 - 2000 vén
clia doanh nghiép nha nuée tu dau tu
Ikhodang 14 - 15% ting s6 cua toan xa
hoi.

- Cé chinh sdch va gidai phép
khuyé&n khich cdc doanh nghiép nha
nude san xudt kinh doanh ¢6 hiéu qua
hon dé c6 tich liy t4i ddu tu cho san
xuit kinh doanh.

b. Gidi phdp:

- Md rong quyén tu chu kinh
doanh cia doanh nghiép theo huéng
cd cdu lai vén san xuat va tai san
doanh nghiép mét cach hgp ly, tinh
du gid gia tri quyén st dung dat vao
von va tai sdn tai doanh nghiép.

- Cho phép dugc khau hao nhanh
dé tao von cho tdi dau tula diéu kién
dé ddi mdi cong nghe, dau tu theo
chiéu sdu, ha gi4 thanh san phdm dé
ting tich lay ¢ giai doan ké tiép.

- Ti€n hanh c6 phan héa doanh
nghiép nha nude, dé tdng thém von
dau tu méi cho doanh nghiép, cing la
diéu kién dé Nha nuée tang thu ngan
sdch nha nu6c dé ddu tu phat trién
kinh t&,

- Sdp x€p cho cdc doanh nghiép
theo huéng hgp nhat cdc don vi lJam

- an ¢6 hiéu qua, d€ md rong qui mo

san xuét kinh doanh. Pdng thoi, niang
cao chat lugng quan ly kinh doanh,
dé du siic canh tranh khi hoi nhap véi
cdc nudge trong khu vue.

- Hoan thién méi trugng phap ly
tao thudn lgi cho ddu tu phat trién.

* Thue hién chinh sdch uu dai vé
lai sudt cho dau tu, nhat la lai suat
trung va dai han.

* Xéa bo hién tugng "hinh su
héa" cdc quan hé dan sy, quan hé kinh
te.

* Sua doi luat cong ty, luat doanh
nghiép tu nhan theo hudng don gian
héa thi tue, rit ngan thai gian thanh
lap doanh nghiap.

* Ban hanh thém ludt ¢8 phin
héa, luat chéng doc quyén va khuysn
khich canh tranh.

* Cdc van bdn duéi luat phai
duge ban hanh ddy du kip thoi va
trdnh chong chéo nhau, trude ngay
luat ¢6 higu hte thi hanh.

3. Huy déng vén ngan sach nha nudc va
tai san céng

a. Muc tidu:

- Ngén sdch nha nude phai danh

khodng 20 - 25% tong sé chi ngan
sdch cho dau tu phat trién hang nam.

- Khai thédc ¢é hig¢u qua tin dung
nha nuée cho dau tu phat trién dong
thoi phai diy manh hinh thie vay
von trong nhan dan cho dau tu phat
trién kinh t& 1a quoe sdch hang dau.

-Téang cudng quédn 1y va ning cao
hiéu qud st dung tai san cong la
ngudn vén quan trong cho dau tu phat
trién.

b. Giai phédp:

- Ngén sach nha nuge phai danh
khodang tir 10 - 12% GDP dé dau tu
cho ca sd ha tAng kinh té& - xa hoi cua
dat nuée dé tao duge xuong song cho
nén kinh t& cat canh, dé 16i cudn cdc
ngudn von khde ciing tham gia ddu tu.

* Tang thu cho ngan sdch nha
nude théng qua viéc phdt trién kinh
t& hodc tang thém cac loai thué, phi
va 1é phi, nham tao tich ldy cho dau
tu phat trién.

* Gidm chi thudng xuyén cua
ngan sdch mét cdch hgp ly dé ting
chi cho d4u tu phét trién.

“ Su dung qiy du trit quic gia |

- Phé4t hanh trdi phi¢u Chinh
phu trung han va dai han . 4

- St dung tdi sdn cong dé tao
nguon thu cho ngan sdch nha nugc dé
dau tu phat trién. _

* T§ chitc quan 1y va kiém sodt
tai san cong mot cdch chat ché va cé
higu qua. !

* Thanh 1y va chuyén héa nhiing
tai san cong con lang phi cho cdc td
chitc, c4 nhan dé ting thu ngan sach
nha nuéec.

* Cé bién phdp nang cao hidu
sudlt suf dung tai san cong.

4. Huy ddng vén ngoai nudc

a. Muc tiéu:

- Chi trong thu hdt vén dau tu
truce tiép cua nude ngoai, dong thai
md rong cdc hinh thie tin dung tai
trg vdéi lai sudt wu dai cho cdc lanh
vie ddu tu ¢6 hiéu qua.

- Quan Iy va sif dung v6n cd higu
qud, ding muc dich dé c¢6 ngudn vén
tra ng ddng han nhim tao uy tin caa
nha nuée Viet Nam trén thi trugng
tai chanh thé gigi

b. Gidi phdp:

- Nhan dinh cho ding vai trd
thue t& cua vén va cong nghé nuée
ngoai doi véi su nghidp cong nghiép
héa, hién dai héa dat nude.

- Tao maéi truing vi mé én dinh
va thuan lgi thu hat von dau tu true
tiép tif nuée ngoai (FDI) va chudn bj
tot didu kién ti€p nhan ngudn von tai
trg chinh thie (ODA).

- Phét hanh trdi phidu cia Chinh
pht va doanh nghiép nha nude ra thi
trutng von thé gigi.

- Stt dung nguén von ddu tu nude
ngoai phdi tap trung dau tu, uu tién
cho nganh c6 cong nghé tién tién, cé
ty trong xudt khau cao.

- St dung ngudn vén ODA nén
tap trung dau tu phat trién co sé ha
tang kinh t& - xa hoi.

- Da dang héa va da phuong héa
cdc nguon von tai trg phat trién ODA
trén co sd gidi quyét dat diém no co
kéo dai nhiéu nam.

5. Huy déng vén cla kiéu bao Viét Nam
dang sinh séng & nudc ngoai

a. Muc tiéu:

- Viét Nam c6 trén 2 tridu nguai
dang sinh sdng ¢ rude ngoai, c6 didu
kién lam dn phat dat, cé tri thidc khoa
hoe, ¢é kinh nghiém kinh doanh trén
thuong truéng quoc t& 1a diéu kién
quan trong lam cau néi gita nén kinh
té Viét Nam vdi thi trudng thé gidi,
dong thoi dau tu von vé nude dé gop
stfc xay dung qué huong gdm véc ngay
cang rang rd hon .

b. Giai phap:

- Tuyén truyén van déng Viét
kiéu ¢ nudc ngoai tich cuc chuyén tién
vé nude vi ich nudce lgi nha, tao diéu
kién dé dang vira thuan loi, khong
han ché.

- C6 chinh sédch uu dai vé ty gi4,
gitp dg than nhan ho trong viée dau
W san xudt kinh doanh.., dé hudng
viée chuyén kiéu hoi vé nudce biing con
dudng chinh thie.

- Huéng viée sit dung kiéu hoi
vao diu tu tang trudng bang cdc chinh
sdch uu ddi dau tu, khuyén khich tiét
kiém tiéu ding, gdi tiét kiém, mua cé
phiéuy, ky phiéu, tri phiéu, thanh lap
doanh nghiép, gép vén lién doanh véi
cdc don vi trong nuée.

- Can ¢6 chinh sach phii hop, don
gidn héa cdc thi tuc hanh chanh, tao
diéu kién thuian lgi nhat dé thu hit
ngudn chat xdm quy bdu etia Viat kiéu
G nude ngoai ¢d co hoi dong gép xay
dung dat nude.

Tém lai, sau hon 10 nam thuc
hién cong cue ddi méi, dat nude ta
da cd nhiéu diéu kién va thoi co thuin
lgi cho viée thue thi chdanh sdch huy
dong vén trong nubec va vén nude
ngoai vé co ban dap tng duoc nhu ciu
von cho ddu tu phdt trién, thé hién
mic ting trudng kinh t& ndm sau cao
hon nam truée, nén kinh t& buéde diu
da c6 tich lay, boi chi ngan sdch nha
nude ngay cang giam dan. Tuy nhién
ching ta ciing dang dding trude mot
tht thach quan trong 1a diém xuat
phat cia nén kinh t& qua thap so véi
cde nude trong khu vue va toan thé
gidi, doi héi ching ta phai cé chién
luge huy déng vén véi nhing giai
phdp trudec mit va lau dai trén con
dudng hoi nhap kinh t& trong khu vye
va kinh t& toan cau vira mang tinh
hgp tdc cung phét trién dong thei
cung canh tranh kh4 gay gft, nhat
dinh dat nudc ta sé gat hdi nhiéu
thanh cong ddm bao tée do phat trién
bén vimg =
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