Tt( g6c nhin cha con

nghiép héa (CNH), van di

tai chinh é nudc ta thoi
gian qua ndi lén nhing
diém ddng Iuu ¥ sau: chua
nhén thic diy da vai trd
clia tai chinh, chua c¢é co
ch@ thich hgp ddm béo huy
dong, phén phéi va stt dung
¢6 hiéu qua cdc ngudn vén
tai chinh; tai chinh chua
that sy trdé thanh maot
trong nhiing cong cu trong
y&u dé nha nuéc quan Iy vi
md nén kinh t& phuc vu sut
nghiép CNH thing lgi. Pay
la mgt trong nhitng nguyén
nhan cha tinh trang mic
du CNH d4 dugc trién khai
tif nhitng ndm 1960 nhung

Khédc véi co ché bao
cdp trudc day, tai chinh
trong co ché thi trugng gbm
tdt cd moi tai sdn cha dat
nude duge tri gia héa bang
tién (k€ ca tién & va cde
dang vat chat c6 kha niang
tién té héa). Viéc khai
théc, dong vién cdc ngudn
tai chinh trong tdt ci cdc
thanh phén kinh t& trong
va ngoai nude déng vai tro
rdt quan trong nhim tao
lap tién dé vé vén cho
CNH, HBH. Dé tai chinh
thue hién duge vai tro nay,
cin phai:

a. P6i méi va kien
toan hé théng trung gian
tai chinh, ddm bdo tinh
déng bp cia hé thang bao

DOI MGT TAI CHINH DE
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA
AT NUGC

dén nay trinh do trang bi
k§ thuét, cdng nghé & nugc
ta van con bj tut hau qud
xa so vdi thé gi¢i va khu
vie.

Nhiing nim gin day,
ciing véi cong cuje dbi méi
dat nuéc, tuy tai chinh da
da timg buéc duge cdi cdch
va c6 nhitng chuyén bién
tich cuc, nhung vdn chua
thoat khdi 4nh hudng cia
cg ch& bao c4p, sit hing hut
vé ngin sdch (bo phan
t?ng y&u chia tai chinh)
van dang con ndi com. Néu
khéng thodt khéi thuc
trang trén, tai chinh khé cé
thé thuc hién duge vai trd
clia nd trude yéu cau ddy téi
mft budec CNH, hién dai
héa (HDH) d4t nuée,

Bing c4ch ti€p can
CNH, HPH trong nén kinh
t€ thi trudng mé cita va dua
trén quan diém ddi mdi cua
Dang va nha nudc, viée d6i
méi tai chinh phdi nhim
vao hai huéng chii y&u: ddm
bdo huy dong t6i da, sl
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dung ¢6 hiéu qua cdc ngudn
vOn va hoan thién cdc cong
cu tai chinh dinh huéng c¢6
hiéu qué tién trinh CNH,
HDH dit nuéc. Sau day 1a
nhitng bién phédp ca ban:

I. TANG CUGNG VAI TRO CUA
TAI CHINH PAM_BAO HUY
DONG TOI DA, PHAN PHOI VA
SU DUNG CQ HIEU QUA CAC
NGUON VON TRONG VA
NGOAI NUGC

1. D81 véi huy déng vén

gbm cdc ngan hang du tu,
ngan hang thuong mai, cdc
cong ty tai chinh, cdc 6
chitc tidt kiém va cho vay,
cdc hgp tdc x4 tin dung, cdc
cong ty bdo hiém, quy trg
cdp va huu béng...mé réng
mang lu6i hoat dng ctia hé
théng t¢i moi viing, moi
linh vifc va moi thanh phan
kinh té&.

- Thuc hién da dang
héa viéc huy dong vin
trong kinh t& thi truong;
két hgp huy déng vén ngan
han, trung han va dai han.

- Pa dang héa cac cong
cu thanh todn ddm bdo tinh
tién lgi, an toan, bf mat cho
ngudi ¢6 vén va dam bao
tinh kinh té&.

- Thue hién ty do giao
Iufu vén theo yéu ciu ciia céc
quy luat kinh & thi trudng
nhu cdc loai hang héa khéc;
khén truong chuén bi céc
didu kién dé sém hinh
thanh va phédt trién thi
trudng vén, trude hét 14 thi
trutng chiing kho4n.



Tinh hiéu qua cia d6i
mdi va kién toan hé thang
trung gian tai chinh phai
dugc thé hién khéng chi &
viec nang mic huy ding
tiét kiém trong GDP con
qud thap nhuhién nay (méi
& mitc 4% cua GDP vao
nam ngodi, trong khi ty 18
niay & cdc nuée ldng giéng
da thudng xuyén dat mic
trén dudi 30% cia GDP),
ma con ¢6 tac dung tich cuc
trong viéc khdc phuc tam
1y, théi quan tich trit vang
va ngoai té trong nhan dan
(¢6 du bdo vé s6 vang con
tich trit trong dan rét 16n,
tuong duong véi khodng 7 -
12 ty USD. Déi mdi tai
chinh phai lam song lai s6
vén nay va dua ching vao
“dong chay” tai chinh cla
su phat trién).

b. Md rong kha ning
thu hiit cdc nguon vén nude
ngoai

Méc db vén trong nudc
déng vai tro quyét dinh,
nhung trong diéu kién tich
liy tif ndi bd nén kinh t&
con han hep thi viée thu
hat vén nuée ngoai cb vai
trd rat quan trong dé “khdi
dgng” CNH, NDbH. Vi vay,
can tiép tuc hoan thién co
ch&, chinh sidch ddm béo
thu hiit manh mé& diu tu
truc ti8p (ké cd ddu tu theo
hinh thitc BOT), vay ng va
ddy manh xuit khau hang
héa, dich vu dé ting ngoai
té cho ti€p nhan chuyén
giao cdng nghé va tdng
cudng tiém luc cong nghé
qubc gia theo yéu cau cia
cédc giai doan CNH, HBH.
Nhiing nam qua, ddc biétla
nim 1994, tai chinh d&i
ngoai nudc ta da thanh
cong trong dam phén vé
hodn va xéa ng qud han,
tiép tuc nhan thém nhing
khoan tai trg ddng ké tit
nude ngoai (2 ty USD nam
1994 va néu ké cd nim
1993 thi sa tai trg 1én t6i 4
ty USD). DPay la kinh
nghidm dé tai chinh vuon
lén xing dang véi vai tro
cta né.

2. Bi d6i véi huy déng, cén co
bién phéap hiu higu vé phan
phdi va sif dung cdc nguén
vén tai chinh

Kinh nghiém cédc nudc
cong nghidp mdi cho thay
phan phéi va s dung cé
hiéu quéd cdc ngudn von 1a
bién khad niang von thanh

dong luc cia sy ting trudng
va day la nhén t6 hét sic
quan trong dé md rong kha
ning huy déng vén. Van dé
cian bian dé ddm bdo phan
phéi va sit dung e6 hiéu qua
vén tai chinh ¢ nudc ta
hién nay 14 lua chon ding
huéng dau tu, xdc dinh cha
thé dgu tu trong mat co ché
thich hop.

a. Lua chon huéng ddu
tu va du dn uu tién dau tu:
D&i véi nude ta hién nay,
hiéu qua diu tu duge thé
hién & téc dd tién trién cla
giai doan CNH, HBH, tic
I3 phdi gin phan phdi va
sit dung vbén v6i CNH,
HPH. Trong nhilng ndm
trude mit, d%u tu tai chinh
cdn huéng vao cai tao va
nang cip co sd ha tdng tao
didu kién thudn lgi cho giao
luu vén, giao luu hang héa,
kich thich ddu tu; phat
trién cdc nganh, cdc linh
vife va du 4n st dung nhiéu
lao dong ma cu thé 12 CNH,
HBH néng nghiép va nong
thén, phdt trién céng
nghiép ch& bién va sin
xudt hang xudt khiu si
dung nhiéu lao déng; déng
théai ddu tu c6 chon lua vao
cdc nganh, linh vuc, du 4n
6 kha ning ddm bdo nhay
tit va dén-ddu cong nghé
thue hién rit ngan giai
doan CNH, HBH.

b. X4c dinh chii thé
ddu tu: Cin théng nhit
quan diém, c4i gi dan 1am
duge thi nha nudc khong
lam, cdi gi trong nudc lam
duge thi khong phai goi d4u
tu nude ngodi, trén co sd doé
phdn dinh ré gidi han,
pham vi d4u tu tai chinh
ciia nha ‘' nudc, cha cdc
thanh phdn kinh t& va dau
tu nuée ngoai.

c. Vé cg ché: Cin két
hop ¢6 hidu quéd viéc phan
phédi von tai chinh qua co
ché thi trudng véi sut huéng
dén quan ly, sit dung vén
théng qua vai trd kinh t&
ctia nha nude, nhat 14 mot
nude CNH “mudn” nhu
nude ta, vai trd kinh té& cta
nha nudc lai phai dac bigt
coi trong.

Il., TANG CUGNG VAI TRO
CUA CAC_CONG cU TAI
CHINH_NHAM_BINH HUGNG
CO HIEU QUA TIEN TRINH
CNH, HBH

Xudt phat tit vai trd
clia cdc cdng cu tai chinh
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trong diéu ti€t vi md nén
kinh t& tdc dong dén tién
trinh CNH, HPH, hién nay
nuée ta cdn gidi quyét ba
van dé: ngin sach, thué va
quan 1y tai chinh cdc doanh
nghiép.

1. B8i mdi ngan sach nha
nudc

Panh ring trong may
nim gan day, ngin sdch
nha nudc da c6 nhidu
chuyén bién tich cuc, cdc
chuyén gia kinh t& nudc
ngoai coi dé 1a “thanh tuu
ddng ngac nhién”, nhung
thuc t& d&n nay ngan séch
nha nude vdn chua thodt
khéi anh hudng cha co ché
bao cdp, cla tinh trang
cang thing vé su hing hut
tai chinh di dién ra trong
nhidu nam. Piéunay da tdc
dong khong nhd tdi tién
trinh CNH, HDPH trong
thute t&. Loi thodt cha tinh
trang nay la:

- Tiép tuc c6 bién phdp
khai thédc triét dé cdc
ngudn thu, khic phuc tinh
trang ng nin, khé dong
thué; chéng that thu va
chéng rd ri, that tho4t
ngudn thu; adi méi phuong
thitc vay vén nudc ngoai
phit hgp v6i dién bién cha
thi truong quéc té€ (nhu
phdt hanh trdi phi€u chinh
phi, trai phigu kho bac nha
nuéc ra thi truong qudc
t&...).

- Xir ly dat diém ng
ndn trong cdc doanh
nghiép nha nuéc (hién nay
s6 nay cdn tén dong 16.500
ty chua duge giai quyét).

- Téng két thi diém va
trién khai rong rii cf phan
héa doanh nghiép nha nudc
néu xét thay khéng nhak
thigt phai gidt 100% vén
thude sé hitu nha nude.

- Hu6ng manh hoat
dong cua ngin sdch vao vai
trd diéu ti&t kinh t& tao moi
trudmg thuin lgi thie ddy
CNH, HPH. Lay quan diém
CNH, HPH 1a “nhiém vu
trung tAm” dé thuc hién
diéu ti6t kinh t& qua ngan
séch.

2. B&i mdi linh vijc thué
Thué 14 ngudn thu chi
yéu clia ngin sdch nha
nude (ndm 1994 thu tif thu&
va phi chiém 91,2% téng
thu ngdn sdch nha nugc).
Thué con la cébng cu rat
quan trong dé dinh huéng

CNH, HPH. DBé thué thuc
hién duge vai trd nay can
phai mot mit thiét k& hé
thong thué trén ca s ty 18
déng vién GDP chung
trong nén kinh t& va bao
quit moi nguén thu phét
sinh trong kinh té& thi
trudng, méit khdc phdi cé
ché do mién hodic gidm
thué mot cdch thich ddng
cho céde linh vue, dy 4n wu
tién ddu tu trong cdc giai
doan CNH, HPH.

3. D8I méi quan ly tai chinh
doi mdi cac doanh nghiép

Doanh nghiép 1a nai
trién khai thuc hién cdc du
4n kinh t&. Tinh hiéu qua
cha tién trinh CNH, HBH
khéng thé tdch r&i hoat
déng cua cAdc doanh nghiép
trong nén kinh t&. Vi véy,
trong linh viyc tai chinh
doanh nghiép cdn phéi:

- C6 co ché khuyén
khich ddu tu cda ede doanh
nghiép vao cac linh vue, du
4n nam trong chuong trinh
CNH, HDPH théng qua
nhitng vu dii vé tai chinh.

- Cén thiét, tai trg cho
cdc doanh nghiép trién
khai cdc du 4n wu tién ddu
tuf cia nha nude.

- Tao diéu kién thuin
lgi dé doanh nghiép chi
déng huy déng von trén thi
trudng.

- Phadn dinh doanh
nghiép nha nudc thanh hai
loai: (1) c6 kha ning canh
tranh dé tén tai va phét
trién, (2) khong c6 kha
néing canh tranh nhung rit
cdn cho nén kinh t&, tit dé
¢6 chinh sdch va co ché
quidn 1y tai chinh thich
hop.

- Thong qua phédp luat,
thuc hién kiém sodt chit
ché hoat djng tai chinh ciia
cdc doanh nghiép dam béo
cho CNH, HPH c¢6 hiéu
qua.

Nhitng bién phédp trén
chi duge thuc hién tron
diéu kién sy 6én dinh v
kinh t€ xi hoi, su hoan
thién chia cdc cong cu thong
ké, k& todn, kiém todn,
ning lite thue hanh ¢6 hiéu
qua cia doi ngh cdn bd tai
chinh, clia cong tdc t3 chic
b6 mAy tai chinh va nhit
la sy tidng cudng vai trd
nha nuéc phdp quyén ®
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