Trong qua trinh thuc hién céng
cufe d6i mdi dugi su lanh dao clia
Péng, viée tdng cudng va phdt huy
vai tro ctia nha nugc ludn duge dic
biét quan tdm. Nhin lai ching dugng
hon 10 ndm déi méi, trong linh vuc
x4y dung nha nu6c, ching ta da dat
duge nhitng thanh tuu bude ddu gép
phan quan trong dua dat nuée ra khdi
cujc khiing hodng kinh t& - xa hai,
tao ra thé va lyc dé chuyén sang thoi
k¥ ddy manh cong nghiép héa, hién
dai héa dat nude. L
Tuy nhién, trong b mdy nha
nuée, nhitng biéu hién tiéu cue, suy
thodi phdm chat, dao ddc vin chua
khdc phuc duge, gay tac hai nhiéu
mit. PaAng va nha nu6c da ¢6 nhidu
chu truong, bién phdp ngin chén,
nhung hiéu qud d&€n nay cdn thap.
Trong dién vdn nham chic doc
trude Quéc hoi ngay 25.9.1997, Thu
tuéng Phan Vin Khdai néi “Phai tién
hanh déng thoi va két hgp chit che
déi méi kinh t& - x4 hdi vdi cai cdch
Eg m4y nha nudc. DAy manh cdi cach
n hanh chinh, lam cho chinh phu
va hé théng hanh chinh gon ma
manh, trong sach va cé hiéu qua, sat
thuc t&, bdm sdt cudc séng, thé hign
duge su lanh dao cia Pang va quyén
lam chi cia nhan dan”. Pé la mét
grong 3 yéu cau do thuye t& cude song
at ra. !

VA1 SUY NGHi VE

CAI CACH BO MAY NHA NUGC

TRONG THOT GIAN 70T

chifc néng quan 1y nha nu6e vé kinh
t&, xa hoi, bd mdy hanh chinh trung
uong tap trung lam t8t hon viée hoach

N6i dung cAi cdch b6 mdy nha
nude duge ghi trong Nghi quyét dai
héi Pdng toan quéc 1dn tha VIII la
“sp xép lai bé may hanh chinh &
trung uong va dia phuong, hgp nhat
mot s6 cd quan quan 1y chuyén nganh
vé kinh té& trén co s xdc dinh 15 va
thuc hién ddng chifc ning quén ly
nha nudec cha cdc bd nganh. Cu thé
héa viéc phdn cdp qudn 1y nha nude
gilta cdc co quan quan ly cha chinh

_phil v6i cdc co quan tinh, thanh phd
- truc thudc trung uong theo huéng tap
~ trung quyén hanh phdp vao chinh

~ phu 1a co quan hanh chinh nha nuée

 cao nhét, x4y dung bo méay hanh
~ chinh trong sach, viing manh, ¢6 hiéu

lyc va hidu qua. Chuyén tit mot bo

~ mdy cong kénh, kém hiéu luc va hiéu
 qua, ldn lon giita hanh chinh kinh t&
~ vakinh doanh, su vu va thi céng sang
~ bd mdy lam chic ndng nhiém vu cia

co quan hanh phdp chinh quy, hién

~ dai. Péng thei, tiép tuc doi méi thé

ché, chinh sach cho phii hgp véi yéu

- cdu cha cudc sdng.

Kinh nghiém thuc t& cho thay
mit y&u kém trong viée t6 chidc hé
théng bé may hanh chinh, nhu: chua

" dat yéu cdu vé gon, nhe, c6 hiéu luc

* vA hiéu qud, cdon mot s§ cap trung

gian khéong cidn thiét. Chitc ning,

et nhiém vu chua duge quy dinh rd, con

trung chéo, ddm dap nhau, Vi nhiém
vu, chifc ning chua dugc quy dinh rd
nén bd may rat céng kénh, kém hidu

s luc, kh6 ma xay dung bién ché cia co

quan, t8 chitc mat cdch c6 cin cif khoa
hoc duge. U day ching t6i xin néu vai
vi du vé nhiém vu, quyén han va
trdch nhiém quén 1y nha nuée cia bd,

- ¢¢ quan ngang Bo (xem Nghi dinh s6

15 - CP ngay 2.3.1993 cua chinh phi)
(1)

Biéu 10 (khoan 3) ctia Nghi dinh
néi trén cé ghi “Bé chi tri hodc tham

GS.TS. TRAN VAN CHANH

gia gidi quyét cdc tranh chdp cé lién
quan dé&n viée quin 1y nha nuée thude
nganh, linh vue phu trach”. N§i dung
quy dinh nay dé 1dn 1¢n vdi chidc nidng
clia cdc g quan tuf phdp (toa 4n).

Piéu 12 quy dinh nhiém wvu,
quyén han cfia Bé ddéi véi cdc doanh
nghiép nha nude truc thuge Bo.

1. Quy&t dinh viéc thanh lap,
gidi thé doanh nghiép (c6 theo ding
luat ph4 sdn doanh nghiép khong?)

2. Quyét dinh phuong huéng san
xuat - kinh doanh

3. Kiém tra, bdo toan vén, st
dung tai sdn va viéc chdp hanh phdp
luat, chinh sdch

4. Quyét dinh b8 nhi¢m cén b
lanh dao doanh nghiép.

N6i dung quyét dinh trén day véi
cd ché thi trugng hién nay khéng con
phit hgp. Ching han, viéc xay dung
phuong huéng kinh doanh nén dé cho
doanh nghiép tu lo, trén co sd diéu
tra nhu cdu thi higu ngudi tidu ding.

Nhin chung cdc vdAn ban cua
chinh pht quy dinh nhiém vy, chic
ning ciia cdc bd quan 1y nganh vé mit
thigt lap thé ché thi tuong dai rd va
cu thé. Con lai mt 88 chic ning quan
trong khéc thi thi€u. Ching han, chic
ning vé cung cdp thong tin (trit Bo
thuong mai), chitc nang vé tu van, hd
trg trong viéc xay dung phuong huéng
sdn xuit - kinh doanh, doi médi khoa
hoc - céng nghé, nghién ctu ché thd
san phdm mdi, diéu tra nhu cdu, thi
hiéu clia ngudi tiéu ding v.v...

Mot sd quy dinh hién hanh tao
diéu kién dg cdc bg chi quin can
thiép qud séu vao sdn xua\ kinh
doanh chia cdc doanh nghiép nha
nudc, bién cdc bd nay thanh 6 du bao
che khi tai sdn nha nudc bi \hat
thodt. Mat khdc, do tdp trung vao
quan 1y cdc doanh nghiép nha nuic
nén di budéng long nhiém vu quan I¢
cdc doanh nghiép thudc cdc thanh
phéan kinh t& khéc. Tir d6 trong dinh
hufng cai cdch by mdy hanh chinh,
Thu tuéng Phan Vin Khai néi “trong
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dinh chinh sach vé thé ché&; xay dung
chién luge, quy hoach va ké hoach;
hudng dan giap dg va thanh tra viéc
thue hién thé ché trong toan xa hdi”.

Péng thei véi viee cai cdch bo
may nha nuée cap trung uong, can doi
mdi mot cdch cian ban co ché quén 1y
cdac doanh nghiép nha nude va trong
linh vue kinh t& qudc doanh néi
chung. Tit khi nén kinh t& nudc ta

chuyén sang van dong theo co ché thi

trugng cé su quan ly cia nha nudc,
hoat déng eta cdc doanh nghiép nha
nude gap nhiéu khé khan, ling ting
va kém hiéu qud. Nguyén nhén cé
nhiéu, song tuu trung lai do quyén sd
hitu va quyén sif dung tai san chua
duge phan dinh ro dé dua dén tinh
trang “cha chung khéng ai khéc”. Do
duy tri qué lau co ché bao cap nén tu
tudng “y lai” cAp trén con kha ndng.
Sau quyét dinh 217 - HDBT, quyén tu
chii ciia cdc doanh nghiép nha nuée
duge néi rgng qua mifc, gan nhu “tha
noi” cho cac doanh nghiép tu ving
vay. Mot s6 it doanh nghiép thich
nghi duge vdi co ché méi, lam dn cé
lai. Con lai mgt sd 1dn doanh nghiép
ling tung, thua 18, chiém dung von
lan nhau; lam hu hao that thoat
nghiém trong tai san nha nudc.

Do dé Thu tudng Phan Vin Khai
cht truong ddy manh cai cAch khuvue
doanh nghiép nha nudc, 1a linh vuc
ma c6 nhidu van dé can duge déi méi
mot cdch cin ban. P8 vdi cdc doanh
nghiép nha nudc hoat dong theo co
ché& kinh doanh, ¢6 quy mé vira va lén,
hoat dong cé hiéu qua va c6 kha nang
phat trién, cin xdc tién chu truong da
dang héa s¢ hitu, huy dong thém von
théng qua ¢o phan héa. Cdc doanh
nghiép nha nude con ton tai va méi
phét trién déu hoat dong nhu cong ty
trach nhiém hitu han (k& cd doanh
nghiép 100% von nha nuée) hoac cong
ty co phan.

Quy dinh cu thé co ché dai dién
cht sd hitu va quyén cia phap nhan
doanh nghiép. Phan dinh trdch
nhiém va tham quyén ctia héi déng
quan tri 1a co quan dai dién truc ti€p
chd s& hiu tai doanh nghiép, vdi
trach nhiém va thdm quyén cua cdc
co quan hanh chinh, thue hién mjt
phan chte ndng dai dién cha sd hitu
theo uy nhiém cta chinh phu; giai
quyét cu thé mdi quan hé gitta hoi
dbng quan tri va giam doc.

Xir 1y dit diém cdc doanh nghiép
kkhong ¢é vai trd quan trong, thua 16
kéo dai, hau hét thude loai nho va qud
nho (chiém 1/2 56 lugng doanh nghiép
nha nuée hién cd). Tuy ting doanh
nghiép ma dp dung xi 1y hinh thic
thich hgp. Chu trugng dit khoat
nhung cach lam khong nén 6 at, phai
6 hién phdp gidi quyét hé qua dé gid
duge su on dinh kinh t& - xa hoi.

Theo théng ké so b tinh dén
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thang 4 nim 1997 cd nufc ta cé
31.800 doanh nghiép thuge cdc thanh
phan kinh t& khdc nhau. Trong dé c6
khoang 6.000 doanh nEhiép 16n nhd
va 170 cong ty cd phan. Theo tinh
than cha dong chi Phan Van Khai
trong thoi gian tdi ta phai xi ly
khoang 3.000 doanh nghiép theo
nhitng giai phap thich hgp.

Mot trong nhitng nhiém vu quan
trong cua viéc cdi cdch by mdy nha
nuéc la phai xay dung b mdy gon
nhe, ¢6 nidng luc va c6 hiéu qua. Nude
ta hién nay c6 17 Bd va 6 cg quan
ngang Bg (héi khang chién c6 lic lén
tGi 48 Bo) cling 12 mot bude tién trong
viée thu gon bd mdy. Néu nha nude
xdc dinh ré chdc ning, nhiém vu,
quyén han cia cdc by nay sé gidm
duge bidn ché céng chde. Tai
TP.HCM, méi diy dda manh dan thu
gon tir 40 don vi 6 chic ning quan
ly nha nuge thude ij ban nhan dan
TP.HCM xudng con 22 don vi. Nhir dé
giam dugc 6.000 cdn b dang trong
bién ché ma van bdo dam hiéu qua
cong viéc.

Theo hudng tinh gidn by mdy
nha nude, ching toi d& nghi nha nudc
nén nghién ciu sdp nhip B) cong
nghiép va Thuong mai hién nay lam
mjt bd. Thay ddi co ban chifc ning
quan 1§ nha nude trong linh vuc san
xuat cong nghiép va thuong mai (ké
ca ngoai thuong), gdn chit linh vue
sdn xudt v4i buon ban va tiéu thu san
pham. Giao cho B§ nay chidc ndng ti
tigp thi ndm nhu cAu thi hi€u cia
khdch hang trong va ngoai nudc, dén
ddi m6i cong nghé, ché tao sdn phdm
mdi, m& rong thi trudng trong nude
va xuat khdu, hé trg, gidp do cde
doanh nghiép (khong phan biét
thanh phan kinh t&) huéng dau tu va
phét trién v.v...

Lam duge nhu vdy la ching ta
thuc hién ddi méi co ché quan 1y nha
nude tir quan 1y theo quan hé sé hiu
sang quan 1y theo chi thé kinh doanh.

Coi cdc doanh nghiép 1a mot chi thé
kinh doanh ddc lap cé tu cach phdp
nhén, khong truc thude mot co quan
chi quan nao (B§, sd..) trong hé
théng bé may nha nude. Ching hoat
dong trong hanh lang va moi trudng
do phép luat quy dinh, nhung chiu su
quan 1y truc ti€p cGa toan b§ hanh
phdp theo ting linh vic quan 1y cla
tiing co quan riéng biét. Trong truong
hop doanh nghiép nha nuéce vi pham
phdp luat, cing nhu moi doanh
nghiép thude cde thanh phan kinh t&
khée, chiing déu chiu sy tai phén cta
bd may tu phdp cia nha nuée.

Kinh nghiém clia mft sé nuée
xung quanh ta, nhat la tai Nhat Ban,
cho thay Bd cong nghiép va ngoai
thuong (goi tat 14 MITI) hoat dong
rét ¢ hiéu qua. Gép phan thiét thuc

‘dua nuée Nhat tif mdt nude ngheo

thanh mat nuée c6 nén cong nghiép
khéng 16 trong vong 3 thap ky tir sau
chi&n tranh thé gigi thi hai.

Tru sd cia MITI déng tai Tokyo
véi 15.000 can bd nhan vién (ké ca
s6 lam viée tai nude ngoai). Tai thu
dd cta cdc nube trén thé gidi, MITI
dédu c6 mot doan dai biéu manh dé
ndm tinh hinh thi trung mot cdch
khé hoan hdo. Hoat dong cia MITI

‘chi y&u 14 quan ly cdc nganh cong

nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong
mai, ngoai thuong...va cdc linh vuc k&
hoach, méi trudng, khoa hoc va cong
nghé, dao tao cdn bd v.v..tdp trung
vao 4 chife ning chi y&u nhu:

1. Thiét 1ap quy ché: soan thao
céc vian ban phap quy vé mbi trudng,
an toan lién doanh, quy tdc canh
tranh, chong doc quyén, trg gid xuit
khdu v.v... :

2, Cung cdp thang tin: cho tat ca
céc doanh nghiép va doanh nhan biét
nhiing du dodn va vién canh tuong lai
cho timg giai doan nhat dinh, goi ¥
cho ho huéng dau tu va cdc gidi phdp
can thue hién.

3. Khuyén khich, hd trg cho viéc




ting trudng bing cdc chinh sdch vé
thué, tai chinh, tin dung v.v...soan
théo edc quota, gid biéu thué quan,
chdt lugng san pham, lam moi cach
dé bao hd nén cong nghiép va ngoai
thuong cia Nhat.

4. C6 van vé kinh t&, khoa hoc
va cong nghé: tim hiéu va gigi thiéu
huéng hgp tdc quic t& vé kinh t& va
khoa hoc - ¢cong nghé gitta cdc doanh
cic doanh nghiép trong va ngoai
nudc.

Bén hoat dong chi y&u néi trén
vdi su phéi hop chat ché vdi ede nha
cdng nghiép, cdc cong doan, gidi tidu
thu, gidi bao chi, phat thanh, truyén
hinh v.v.ké ca v4i cac nhdn vét
chinh tri quan trong.

Vé nhiém vy, chite ndng chi yé&u
cua Bo cong nghiép - thuong mai nude
ta:

Can ci theo tinh than Nghi
quy&t hdi nghi trung uong Pang lan
thi 8 (khéa VII) 1a: “T§ chic va hoat
dong cua nha nudc phai qudn triét
nguyén tdc tap trung dan chd. Ps la
yéu té quyét dinh stfe manh té chic
va hiéu luc cha b mdy nha nuge. Cu
thé héa su phan cap quan 1y nha nude
gitta cdc co quan cua chinh phu vdi
cédc cAp chinh quyén tinh, thanh phé
true thufe trung uong; phan dinh ro
thdm quyén va trach nhiém cia tirng
cap hanh chinh”,

Quéan triét cha truong néi trén,
theo y kién chiing tdi, chiic ndng quan
y&u ctia Bo cong nghiép - thuong mai
nude ta nén tap trung vao:

a. Thiét lap quy ché&; bao gom:

. Xay dung va trinh chinh phu
ban hanh cdc du 4n luat, phap lénh,
cac van ban phdp quy, cdc ché do
chinh sdch vé quén 1y nganh, linh vuc
V.V..,

. Ban hanh cdc quyét dinh, chi
thi, thong tu dé chi dao, hudng dan,
kiém tra viéc thi hanh phép luat. Ban
hanh cde tiéu chudn, quy trinh, quy
pham va dinh mic kinh té& - ki thuat
thude thim quyén. Ban hanh cdc quy
ché& vé kinh doanh xuat - nhap khau,

. - Quan Iy han ngach xuét - nhip
khau. Cap hodc thu hdi gidy phép
XNK.

.'Ban hanh cdc quy ch& hoat

. ddng thuong mai trong nude.

. Quan 1y, chi dao nghiép vu cdc
cd quan dai dién kinh t& - thuong mai
cia VN & nuéc ngoai.

. TG chie ti€p nhan, xi 1y, cung
cap thong tin kinh t&, thuong mai
trong nude va thé gidi phue vu cho su
chi dao cia chinh pht, cdc doanh
nghiép va doanh nhan v.v...

. Hoan chinh khung phép 1y tao
moi trudng canh tranh binh ddng
gitta cdc doanh nghiép thudc céc
thanh phén kinh t& di déi véi co ché
kiém sodt déc quyén kinh doanh.

Phuong phap dung phép luat dé

quén 1y kinh t& xa hoi la phuong phép
quan trong nhat va chi ¢ nha nude
mdi cé quyén. Pay 1a phuong phdp
tong hop, sdc bén nhat dé diéu hanh
hoat dong kinh t&. Bing phdp luat
nha nuée chi phoi, rang buge tat ca
cdc doanh nghiép va doanh nhén, tao
moi trudng dé ho hoat dong cé trat
tu, ky cuong; tao co sé phéap ly trong
moi quan hé giita cdc doanh nghiép
va doanh nhén, huéng hoat dong cua
ho theo quy dao cia nha nude.

b. Cung cdp thong tin kinh té,
khoa hoc - edng nghé

Pé d4p dung m6 hinh quén 1y méi
nh&t thiét phai cé cdc phuong tién ky
thuat hién dai dé thu thap, xi ly va
truyén tin. Boi thi trudng trong nude
va thé gi¢i thay déi timg gid, ting
phit doi hoi su quan 1y cia nha nude
phédi rdt nhanh nhay.

Hién nay ¢ nudc ta cdc thong tin
vé thi truong thé gigi, vé khoa hoc
cong nghé rat han ch&, manh min,
thieu vé sé lugng, cham vé thai
gian...lam 4n vdi nufc ngoai ma ta
khéng hiéu ré ddi tde, khong biét ho
cén san pham nao, ho manh yéu ra
sao v.v...thi 1am sao canh tranh dé
chiém thi phan duge.

Hién nay nha nuéc giao cho By
thuong mai 1a ngudi té chie tiép
nhéan, xi 1y va cung cap thong tin
kinh t&, thuong mai trong nude va thé
gidi. Ngoai ra, ¢6 cac cong ty 1dn c6
quan hé vdi Down Jones, Reuter mdi
¢6 théng tin. Nhung cde hang nay chi
cung cAp théng tin mot s6’ mat hang
quan trong (cd phé, ddu thé, gao...)
céc doanh nghiép nhé va doanh nhan
hoan toan thigu thong tin thi trudng
thé gidi. O nudc ta, khi c6 thi trusng
chitng khodn hoat djng cang doi héi
phdi ¢6 hé théng théng tin nhanh
chéng va hién dai, d0 sic nhén tin
cua thé gidi phat tir vé tinh xudng,

c. Khuyén khich, hé trg cho viée
tadng trudng va phat trién nén kinh
e

Nha nude hé trg, khuyén khich
bing cdc chinh sdch thud, tai chinh,
tin dung v.v.. moi loai hinh kinh
doanh ¢6 lgi cho qudc k& dan sinh,
hoat déng theo phép lut, déu duge
nha nude bdo h§ quyén sd hiu ddi vai
tai sdn, thu nhép va lgi nhuian hop
phdp, duge hudng chinh sach wu dai
trong linh vuc khuyé&n khich.

Théch thic 16n nhat d&i véi nude
ta hién nay, theo déng chi Phan Van
Khai 1a: “phdi ning cao duge chat
lugng cta su ting trudng, thé hién ¢
hiéu qud va sitc canh tranh ciia hang
héa va dich vu ctia cdc doanh nghiép
va toan by nén kinh t& VN”. Nhung
then chét 14 phdi ting cutng kha
ning canh tranh biing cong nghé, day
la van dé hang ddu doi vdi cdc doanh
nghiép.

Thutc hién viéc déi mdi khoa hoe

- cbng nghé, ting siic canh tranh cuia
sdn pham trén thi trudng trong va
nﬁoéi nude, cin gidi quyét cdc van dé
nhut:

e Tao thi trudng cho nghién ctiu
co bdan va trién khai theo don dit
hang.

o Tang cudng co s¢ vat chat cho
cdc vién nghién cfu chuyén nganh.

e Nghién citu chinh sdch khuyén
khich cdc doanh nghiép ddu tu cho
nghién ciu va dng dung khoa hoc -
cong nghé. Tao vén dau tu cho khoa
hoc - econg nghé tir nhiéu nguon khac
nhau clia cdc thanh phin kinh té&
(trude hét 1a cdc doanh nghiép san
xuit). Lap quy dau tu déi mdi cong
nghé giip cdc doanh nghiép nha
nudge.

e Ban hanh luit vé& bdo vé quyén
sd hitu tri tué, bdo hé lgi ich cha ngudi
tiéu dung. Gan tién luong va thunhap
ctia cdn bd khoa hoc vdi hidu qua lao
dong. Bdo ddm cung cdp thong tin kip
thai, tao didu kién thuan lgi cho viée
hgp tdc nghién ciu, ti€p can duge vdi
cdc thanh tuu méi clia nuée ngoai.

* Khuyén khich va tao diéu kién
thudn lgi nhat cho xuét khau, tich cue
tham nhap thi trudng thé gidi, bao
h¢ sdn xuat trong nuGe mot cdch hgp
1y. Khuyén khich xudt khdu va kiém
sodt duge nhap khdu, gidm déan ty la
nhép siéu.

e Cdc co quan thugng vu tai nude
ngoai cAn tim hidu nim chdc tinh
hinh kinh t& - xa héi clia nude s tai.
Diéu tra nhu cau, thi hiéu ngudi tiéu
dung, cung cdp cdc tin nay cho cdc
doanh nghiép, doanh nhén trong
nudc. Tao co hoi, didu kién dé hop tac
litn doanh gitta cdc doanh nghiép
trong va ngoai nudec.

e Thue hién cha truong cia Pang
vé “dao tao mot doi ngii cong chite nha
nude thanh thao nghé nghiép, trong
sach va duge dai ngd thich dang”.
Nha nude cAn ban hanh mot quy ché
cong chifc hoan chinh, quy dinh cdc
ngach bdc cong chite, ché do tuyén
dung, quyén va nghia vu cha céng
chiic hanh chinh. Hiéu lie va hidu qua
quén 1y cia bd mdy nha nudc xét cho
cung duge quyét dinh bdi phdm chat,
nang luc va hiéu sudt cong tdc cla dgi
ngi cong chie, tie duge quyét dinh
bdi cdn bd - con ngudi.

Nhitng § kién trén diy nhim
gop phdn thuc hién chi truong cha
Dang vé x4y dung nha nuéc ¢6 cd ciu
to chitc hop 1§, bo mAy tinh gon; ¢6
su chi dao théng sudt nhay bén tir
trung uong dén co sd; c6 doi ngi vien
chiie trung thanh, tan tuy, liém khiét,
thanh thao vé nghiép vu chuyén
mon®

(1) Céc van bén phap ludt vé 6 chire b6 may

nha nude VN nha xudt ban Chinh tri Quéc
gia, Ha NGi, 1994
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