Ttr niam 1988, sau khi Pdng va nha
nuée ban hanh cdc chinh sdach kinh
t& mdi cho phép cdc thanh phén kinh
t& ngoai quic doanh dugc tén tai va
phét trién, nhdt 14 tir khi c6 Luat
doanh nghiép tu nhén, Luit cing ty
ra doi (1990), cdc loai hinh doanh
nghiép, co s& kinh t& tu nhan trén dia
ban TP.HCM da khong ngtfng phat
trién. Theo s8 liéu thong ké vé ding
ky kinh doanh, tinh dén thdng 6.1995
trén dia ban thanh phd c6 trén
20.000 ho c4 thé, t6 hop sdn xudt tidu
thi cong nghiép, trén 100.000 ho
kinh doanh nganh thuong mai dich
vu, 2.435 doanh nghiép tu nhéin,
2,950 cong ty trdch nhidm hﬁu"hgn
va 68 cong ty c6 phdn. Cé thé néi
trong vong 3 nim qua cd tinh binh
quAn mdi thdng cé trén 100 doanh
nghiép tu nhin ra doi. p

Mc du khu vyc kinh t& tu nhan
¢é nhiing budc phdt tri€n néu trén,
nhung cho dén nay vdn dé quén ly
nha nude déi véi khu vic kinh t& nay
cdn 1a van dé tranh cdi va nhiéu
viténg mic. Trude nim 1989 nha nudc
da hinh thanh thanh hé théng t6
chiic lien hgp xa tit TW dén dia
phuong quan Iy céc co 8§ sdn xudt CN
- TTCN ngoai qudc doanh. Chic ning
clia cd quan nay theo qui dinh vira
qudn 1y nba nudc vita 1a quan 1y kinh
doanh. Ti d4du nam 1989 hé théng
lién hiép x4 bi gidi thé. Su x6a bd mot
¢o quan vifa mang chic néng quan ly
nha nudc (cidp gidy phép, gidm sét
luat phdp...) vita c6 chifc ning quan
ly SXKD véi tu cach 1a chii quan cdc
don vi SXKD, theo chiing tdi 14 cdn
thi€t. Tuy nhién, tit 46 dén nay, nhu
dad néu, su phat trién da dang cda cdc
Ioai hinh kinh t& tu nhén sau khi cé
Lu4t DNTN, Ludt cong ty trong lic
quéan Iy nha nuéc con nhiéu han ché
da kéo theo cdc phat sinh tiéu cuc va
thigu qui hoach phét trién cdc nganh
nghé trén dia ban thanh phd.

_ Trong quéd trinh xét duyét cap
gidy phép thanh 1ap doanh nghiép da
c6 qud nhidu ddu méi, nhiéu co quan
¢6 1ién quan tham gia. Sau khi ra dui,
trong qud trinh hoat déng, doanh
nghiép phai chiu qud nhiéu co quan
kiém tra, tiép xtc (theo k&t qua didu
tra cé trén 10 co quan tit UBND céc
cdp dén cdc nganh chitc ning) va cudi
cling cdc sal pham thi khéng ai chiu
trdch nhiém, va nhiéu doanh nghiép
déng cita hodic thay d6i dia diém ciing
khéng ai biét. Pidu nay c6 thé Iy gidi
réng hdu nhu tdt ca cdc chl thé quin
1y nha nuéc déu tu cho ring minh cé
trach nhiém qudn ly d6i véi cdc
doanh nghiép, co sé tu nhén, nhung
quén 1y cdi gi va quan 1y bing cdch
nao thi khéng ai x4c dinh 6 duge va
ciing chua c¢é qui dinh phép Iy cu thé
nao. K&t qud diéu tra vé quan Iy nha

16 PHAT TRIEN KINH TE

nude d6i véi kinh t& tu nhén tir 30 sd,
nganh, quin, huyén, phudng xa cho
th&y 100% céc don vi ké khai chiic
ning theo quy dinh ctia phdp luat
hién hanh 14 khong ré rang (theo
chifc ning v6i ndi dung chung chung),
con cac chuc nang -dang thuc hign
trén thue t& thi lai c6 su chdng chéo
14n nhau. Thuyc trang vé qudn 1y nha
nuée d6i véi khu vire kinh t& tu nhan
duge phan 4nh qua chiic ning va viéc
thue hién cde chidc ning cha cic cd
quan quéan 1y nha nude tif thanh phé
dén phutng xa hién nay nhu sau:

¢ V6i UBND TP.HCM, -chic
néing chinh hién nay la:

- Cédp phép thanh lap doanh
nghiép: sau khi cdc s§ diu méi ti€p
nhan hd so xin thanh lip, chuyén
hinh thic sd hitu, 14p chi nhénh hodc

Iy nha nudc cta cdc sd nganh, UBND
céc cap d6i véi cdc doanh nghiép tu
nhan (ngoai quéc doanh) nhu thég nao,
hién nay chua duge qui dinh ré rang.
Van dé quén 1y cdc hanh vi phép Iy
clia cdc doanh nghiép nay ciing chua
cu thé cho cdc s6 nganh, con nhiéu co
quan c6 chitec nang quan 1y. Dic diém
quan trong 12 mdi co quan ti xdc dinh
phuong thifc quin 1§ cho minh, cén cd
chic ning, nhiém vu va quyén han
theo qui ché&. Su phdi hgp giita cdc co
quan nay rit 1ong 1o, vita trung 1dp
vita bé ngd linh vuc quéan ly. Tinh
trang nay 14 nguyén nhan kém hiéu
qua clia quén 1y nha nuée ddi véi khu
vie kinh t& ngoadi quéc doanh (tu
nhan) trong thoi gian qua.

e Vi cdc quan huyén:

Trude khi doanh nghiép dugc

THUC TRANG VE QUAN LY NHA NUGC
DO V01 KHU VUC KINH TE TU NHAN
(KINH TE NGOAI QUOC DOANH)
TREN DIA BAN TP.HCM

vin phong dai dién, UBND thanh
phé s& xem xét cdp phép thanh lip
va céc hinh thic hoat dong cia doanh
nghiép vé kinh doanh.

- Téng hgp tinh hinh hoat déng
kinh doanh va cdc mit khdc cla cdc
doanh nghiép tai thanh phd, dé cé cdc
chi truong, chinh sdch phi hop.

- Chi dao cho cdc S&, nganh,
quin, huyén thuc hién cdc qui dinh
ctia UBND TP va clia trung uong, vé
cdc loai hinh kinh t& tu nhén (ngoai
qudc doanh), ;

e VGi cdc S6, nganh kinh t& ki
thuit thanh phd chifc ndng nhu sau:

Truée ddy mot sé sd, nganh
thanh phé duge giao nhiém vu lam
ddu moi ti€p nhan hd so xin thanh
14ap doanh nghiép: s& thuong mai, sd
cong nghiép...nay con mot dau méi 1a
UBKH TP, trén thuc t& vin cdn phai
qua nhiéu ddu moi dé xem xét hd so
thanh lap doanh nghiép. Nhing
doanh nghiép kinh doanh c¢é tinh
cdch lién nganh cdn phii qua ¥ kién
nhiéu s§ truge khi trinh UBND TP
quyé&t dinh cAp phép thanh lap doanh
nghiép. Ngoai ra, chii doanh nghis
con phdi dén phéng céng ching dg
fﬁng chidng v6n va céng chitng diéu

Sau khi cdc doanh nghiép ra dai
va hoat dong, vdn dé noi dung, quan
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thanh lap, phai c6 ¥ kién cia UBND
quan huyén (phong chiic ning quan
1y vé cong nghiép, thuong mai) cdc
phong nay moi quén - huyén ciing cé
tén khdc nhau, chifc ning, déi tugng
quén ly ciing khdc nhau. Cé quan
huyén c6 phong thuong nghiép, cé
quén huyén cé phong céng nghiép, cé
quan huyén c6 phong kinh t& bao gdm
ca qudn ly ndéng nghiép, va ¢6 noi
nhdp luén cid phong tai chinh vao.
Piéu d6 cho thdy ring chdc ning
qudn 1y nganh chua ddm bdo tinh
thong nhat va xuyén sudt. Pé ciing 1a
van dé 16n cho cong tdc cai cdch hanh
chinh dia phuong. Hién nay cdc quan
déu lam chidc nidng xem hd so xin
thanh lap DN, cong ty tunhan dé cho
¥ kién vé& st dung mit bing, méi
trudng, moéi sinh noi dit xudng, mit
béing va qui hoach dia phuong, ciing
nhu cdc yéu cdu khée. Ngoai ra, véi
loai hinh kinh t& tap thé (HTX, té
hgp) theo nghi dinh 28, ¢4 nhan
nhém kinh doanh theo Nghi dinh 66
hién nay sé do quén tiép nhén xem
x6t ho so va cdp gidy phép thanh lap,
kinh doanh.

Vén dé theo déi hoat dong ciing
nhu gidm sdt cdc hanh vi phdp ly
hién tai chua c6 qui dinh cu thé do d6
¢6 quén thyc hién gidm s4t, kiém tra,
c6 quan khong.



Ciing nhu cdc sd nganh mdi
quédn, huyén cé phuong thitc quin ly
khdc nhau. Cé quan thi tién hanh
ki€m tra dinh k¥ méi qui mot 1dn vé
chifc ndng kinh doanh theo nganh
nghé diang k¥, mdi trudng méi sinh,
an toan lao déng, nhidu quin khéng
lam thudng xuyén nhu vay, c6 quin
mé hé so theo déi cdc doanh nghiép,
¢6 quéin thi khong, ho#c ¢c6 m& nhung
theo dsi khéng ddy da. Vi thue té&
nhiéu doanh nghiép méi chuyén dén
hodc s6 dd chuyén di nhung quin
khéng ndm (c6 trong hd so ma khang
¢6 chu, hode nguge lai).

Truée ddy, trong quidn 1y nha
nudc vé thuong mai cdc quin huyén
thuc hién chdc ning qudn 1y thi
truong 1a chi yéu, phdi hop véi céc
nganh chic ndng kiém tra gidm sit
cac hoat dong kinh doanh (cdc hanh
vi phédp ly) cha cdc doanh nghiép.
Nhung dén nay sau khi quan Iy thi
trudng tdch ra khdi phong thuong
nghiép quén - huyén (Q-H) dé thanh
lap dé1 quén Iy thi trudng cdp lién Q
- H, cdc Q - H khdng con nam duge
viée quan 1§ thi trudng déi vdi cdce co
sd kinh doanh trén tiing dia ban quan
huyén. Chie ning quén 1y nha nuédc
(QLNN) ctia cdc phong thuong nghiép
quén, huyén cang tré nén khéng ro
rang hon.

e V@i cdc phung xa:

Theo két qué khdo s4t tham do,
da s& cdc phudng déu cho ring chiic
ndng quyén han clia cAp phutng vé
quan 1y nha nuée ddi véi khu vue kinh
i€ tunhan trén dia ban hién nay chua
dugc phan dinh ré rang, thim quyén
dén dau khéng biét. Thuc trang nay
cho thdy nhiéu vdn dé con nhdp
nhiing, su phéi hgp chua chit ché giiia
cdp trén va cap dudi hodc ca giifa cdc
don vi ngang cdp & trén ciing dia ban
nhu céng an (cidnh sdt kinh t&, cinh
sdt giao thong), quin ly thi trudng,
thué... Hién tai cdc phudng x4 1a noi
chitng nhan mot sé gidy t& c4 nhan
(hé kh&u, nha cita) trong hd s¢ xin
thanh l4p doanh nghiép.

Nhitag han ché trong hé théng
QLNN hién nay da lam cho quin Iy
nha nudc khéng theo kip tinh hinh
phét trién cta khu vic kinh t& tu
nhéan. Cu thé 14 chi riéng trong nganh
thuong mai thanh phé, S¢ thuong mai
thanh phd, thue hién quy&t dinh
790/QD - UB ciia UBND TP thanh lap
Ban chi dao kiém tra nhdm kiém tra
ludt dinh cda cdc doanh nghiép tu
nhan nganh TM - DV trén dia ban.
K&t qua kiém tra 519 doanh nghiép
thuong mai cho thay:

- C6 t6i 211 don vi thua 15 chigm
ty 1& 42,88%. Téng st tidn thua 18
theo 38 séch 1én dén 7.710.65 tridu
déng. C6 dén 13 cong ty thua 18 trén
3/4 v6n dang ky (ma theo qui dinh cta
phédp ludt phai tién hanh cée thii tuc

xin gidi thé doanh nghiép).

- C6 t6i 102 doanh nghiép
(20,7%) chva md hodc md chua ding
qui dinh vé s& sdch k& todn thong ke.

- 83 doanh nghiép ghi chép sd
sdch k& todn chua ding tinh hinh
kinh doanh phét sinh,

- Pa sd cdc doanh nghiép s dung
lao dong khong theo qui dinh clia nha
nude nhu khéng ky két hop déng lao
dong, théa ude lao dong véi ngudi lao
déng.

- Nhiéu doanh nghiép thanh lap
béng ngudn von chia thin nhan & nude
ngoai nén khdéng chi doéng kinh
doanh. Pay 12 mot vidn d& phat sinh
méi hét sitc quan trong trong cong tdc
QLNN. Vén ciia nudc ngoai, ngudi
ding tén trong nude (rudt ngoai quéc
vé ndi dia).

Luat phdp VN chua cho phép
ngudi nude ngoai thanh lap cong ty
tu nhdn theo Luit cong ty va Luat
doanh nghiép tu nhin. Viéc lam trén
la hinh thic trdnh né phép luit, mét
nguy cd tiém tang clia cong tdc QLNN
vé kinh doanh, vi nha nuéc khéng
kiém sodt duge cdc hoat déng kinh
doanh ciia ho. Ho kinh doanh vugt
von dang ky nhiéu ldn ma khong khai
béo (trén thud),

Viéc thuhdt vén dau tu cha ngudi
nudc ngodi phdi nim trong khudn
khé ciia phéap luat. Trong khi cdc co
quan cé chiic ning QLNN thi phan
tdn, tdn man, khong ai chiu duéi
quyén chi phéi cla ngudi khdc.

Mit khdc, dd cé mét sé doanh
nghiép tu nhan khéng con kha ning
kinh doanh nhung nha nudc ciing
chua can thiép cu thé, vi chua c6 mot
co ché can thiép. Piéu nay ¢6 kha
ning xay ra la cac doanh nghiép mat
kha néng thanh todn, lita ddo, v& ng
1am réi loan thi truong. Ng nan kéo
theo nhiéu hinh théc tranh chap:
trong tai kinh t€&, dan sy, hinh s lam
phic tap thém tinh hinh QLNN vén
da réi ren.

Tit thuc trang néu trén, trong
pham vi rong, ching t6i xin kién nghi
cén c6 mot cude cai cdch hanh chinh
sdu rong va déng by, va trong gidi
han pham vi nghién cdu chia bai nay,
ching tbi xin dé xut mot s6 ¥ kién
vé QLNN dai véi khu vue kinh t& tu
nhin (kinh t& ngoai quéc doanh)
TP.HCM nhu duéi day.

Viéc khao sat cdc hoat dong cla
cdc co quan quan 1y nha nude cdc cdp
déi vdi cdc doanh nghiép, don vi kinh
t& tu nhan va cdc vdn bin phap qui
cho phép hé thdng héa cdc nji dung
quén 1y nha nudc nhu:

- Thanh lap, chuyén hinh thic s¢
hifu, gidi thé cdc doanh nghidp va
dang k¥ kinh doanh.

- Qui hoach - k& hoach - dinh
huéng phét trién.

- Théng ké - théng tin kinh t&,

- Céc chinh sédch diéu tiét,

- T8 chite thuc hign phdp luat

- Kiém tra, kiém sodt cdc hoat
déng kinh doanh clia cdc doanh
nghiép

- Xit 1y vi pham phép luat doi vai
cdc doanh nghiép don vi kinh té.

Tit nfi dung quan 1y nha nu6e
néu trén c6 thé phan thanh 2 nhém
chitc ning quan 1y riéng 18, va ing
v6i mdi nhém chite ning la cdc co
quan qudn Iy nha nuéde tuong ing.

Nhém 1, gbm cdc chitc ning qui
hoach, dinh huéng, téng hgp thong
tin, chi dao phat trién. Nhém chic
ning nay thudc cdc sé nganh chuyén
mén la nhiing b§ phan tham muu gitp
cho UBND thanh ph# trong viéc qui
hoach, chi dao phét trién. Nhém chiic
ning nay it ¢6 quan hé truc tiép téi
cdc chi thé kinh doanh ma chi ndm
tinh hinh théng qua viéc hoan thién
h& théng bdo cdo, théng ké, thong tin
kinh té&.

Nhom 2, gdm céc chife ning dam
bédo cho sy khai sinh cdc doanh
nghiép tu nhin theo ludt dinh va
quan ly cdc hanh vi phdp ly trong
kinh doanh nhu dédng ky kinh doanh,
kiém tra su tudin thi phap luat, thanh
Iy tu phdp khi chdm ddt hoat
dong...tléc 1a quan ly, gidm sat qud
trinh tir khi doanh nghiép ra dgi dén
khi cham dut sy hoat dong ctia né.
Tuong ng vdi nhém chic ning nay,
tuy thuge vao tiing céng doan theo
cong nghé quén ly, viéc gidm sat
kiém tra méi loai luat phdp s& c6 co
quan chic ndng tuong ing theo chitc
néng quan ly doc lap, hodc té chic
lién nganh thue hién cée chiic ning
quan ly phdi hgp. Céc ndi dung quan
ly & nhém cdc chdc ning thit 2 nay
ddi héi cdc co quan quan Iy nha nude
¢6 quan hé truc ti€p téi cdc don vi
doanh nghigp. Tuy nhién xét theo
tinh chit cia timg ndi dung quan ly
¢6 thé phén ting nhém nhé nhy sau;

- Pdm bao sy khai sinh cdc
doanh nghiép tu nhan theo luat dinh
(thuc hién cdc th( tuc thanh lap
doanh nghiép va ding k¥ kinh
doanh).

- Gidm sdt, kiém tra su tuan tha
phédp luat cta cde doanh nghiép, don
vi kinh t& tu nhéan.

- Quén 1y cdc hanh vi phép ly
chuyén thifc hién cdc bién phép xir 17,
ché tai lién quan dén cdc hinh thic
td tung va xi 1y tai san doanh nghiép
(thanh 1y tu phéap).

Tir nfi dung va cdc nhém chiic
ning QLNN déi vdi cde doanh nghiép
tu nhén néu trén dé nghi x4c dinh lai
nhiém vu quyén han cha cdc sd ban
nganh, hé théng quan Iy nha nudc cdc
cdp (tit UBND phutng dén UBND
thanh phd) cling nhu cdc ban nganh
c6 lién quan®
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