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Thac siLE NGOC UYEN taonén cicthé ché tai chinh (TCTC)

it S ddng tin cdy va hé théng cdc qui

G W dinh la cdc nhan t6 then chat. Thuc

o e d té thyc hign TDHTC ¢ mot s6 nude

dang phdt trién ndy sinh cdc vin dé
sau:

1. Hinh thanh nhiing nguai cho
vay khéng chinh thie: O cdt nude
dang phdt trién, cde thi truong tai
chinh ¢6 xu huéng khéng hoan hdo,
thiéu théng tin hon nén cde TCTC
thudng khong phdi 1a cde tdc nhan
phan phéi tdi vu cdc ngudn lue. Pidu
ndy lam cho cdc nha dau tu ¢6 nguy
cd rii ro va vd ng nhiéu hon. Nhimg
ngm:ri cho vay trdnh cdc rii ro nay
bing cdch dinh 14i suat cao hon va
han ché& cung cdp tin dung d6i vdi
ahiing d6i tugng di vay khdc nhau.
Do vay nhiing néng dan ngheo,
nhiing doanh nghiép nhé va nhiing
nguvi lam dich vy khong chinh thide
¢ d6 thi sé khé tiép cdn cdc ngudn tai
trg chinh thic va phdi tim dén
nhiing ngudi cho vay khéng chinh
thue.

2. Chi phi trung gian tai chinh
cao do cdc thi trugng tai chinh cé xu
hudng tdp trung cao ¢ nhitng nude
dang phdt trién dang tién hanh cai
cdch khu vue tai chinh: U Argentina
(1987) c6 bon ngan hang ldn nhat
chiém 82% trong téng tai san ciia hé
théng ngin hang, Indonesia (1986)
c6 nidm ngin hang 16n nhit chiém
81%, Thai Lan (1988) ¢6 nim ngin
hang lén chiém 68%, Han Qudc
(1987) c6 bon ngin hang lén chiém
63%, Malaysia (1988) ¢6 nim ngan
hang 16n chi€m 54%.

3. Rai ro ddu tu cao, ng khé doi
16n: Cdc ngén hang ¢ cde nude dang
phdt trién thudng hinh thanh béi
mijt nhom cdc gia dinh giau cé dau tu
vao cdc nganh thuong mai, cong
nghiép va nong nghiép. K&t qua 1a,
bén canh muec tip trung cao, cde khu
vic tai chinh cling phd bién la sd hiu
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theo nhém, trong dé cde ngédn hangla
mdt phan cia mot tap doan hoat dong
trong nhiéu linh vuc kinh t& khdc
nhau. Cé4c thé ch& trung gian hoat
déng trong mt nhém kinh té 16n hon
thuong c6 xu huéng theo dudi lgi ich
kinh t& cia nhém hon la lgi ich cla
nhitng ngudi cho vay hay nguoi gifi
tién. Nhing chi nhan cdc doanh
nghiép thudc vé mot tap doan va lién
quan dén lgi ich ciia nhém néi chung
¢6 nhing dic quyén, ddc lgi tiép can
nhitng khodn tin dung ngin hang
nén thuong bé qua viéc xem xét
nhitng rui ro. Cdce khodn cho vay noi
bé nhu thé thyc t& thuong lién quan
véi ti 16 d4ng ké nhitng khoén ng kho
doi trong khu vyc ngén hang lam xay
ra nhiing cujc khiung hodng ngan
hang vao nhiing nam 70, 80 g cac
nudc dang phét trién.

Nhitng su khong hoan hdo ndy
cha thi trudng, rui ro, han ché tin
dung, ¢g cdu ngan hang doc quyén
theo nhém va s¢ hitu theo nhém, dnh
huéng manh dén hiéu qua phan phdi
va hiéu qua nidng sudt cia cdc thi
trudng tai chinh. Han ché tin dung
con c¢6 thé loai bé hdu hét nhilng
ngu¥i di vay va khéng hinh thanh
céce qity ddu tu cho cde dy dn véi ti 1¢
lgi nhuan cao nhat. C4c nhan t6 nhu
thé 1a nhitng 1§ do cht y&u cho suf can
thiép ctia chinh phi. Chinh phi cde
nude dang phdt trién da can thiép
nhim giam chi phi vay mugn bing
cdch dat muc lai sudt trdn va tao
diéu kién ti€p cdn tin dung cho cédc
d6i tugng ddc biét thong qua viée tao
cdc hé thong tin dung va cdc thé ché
ngian hang dac biét. Trong nhiing
nim ddu cia thap nién 60, khi cdc
nugc Pong A nhu Han Quéc, Pai
Loan b4t dau chuyén sang chién luge
cong nghiép héa dinh hudng xudt
khau, cdc hé théng tai chinh cia ho
bi chia cdt cao vdi hé thong tin dung
khing chinh thitc manh miin hay cde
thi truong bi kiém ché véi mot hé
thong ngan hang thuong mai tap
trung cao, do dé hé thong tai chinh
khong thé nao phan ph&i nguén lyc
néi dia it 6i cho cdc nganh cong
nghi¢p xudt khau. Chinh phi cd hai
nude nay chuyén sang mot hé thong
that chat 1ai sudt tran, kiém tra truc
ti¢p va han ché tin dung doi véi mot
s0 ngan hang thuong mai l6n. Cédc
nganh cong nghiép then chot duge
vay von vdilai suat vudai, nhung cdc
khoan cho vay dugc cung cap vdi diéu
kién phai hoat dong ¢6 hiéu qud da
déng gbép quan trong cho su thanh
cong cua cong nghiép héa. Trong cdc
nudc khdac ¢ Chau My La tinh, su can
thiép cia nha nudc trong khu vue tai
chinh dugc ddnh gid 12 it thanh cong
va g6p phan vao su kém hiéu qué va
lam chia cat thi truong do cdac khodn
tin dung ré hau nhu dugce trg cdp v
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didu kién va thifu sy kiém sodt tinh
hiéu qua thudng tao nén chi phi tai
chinh va tién té ddng ké trong viéc
sit dung cdc ngudn von.

4, Hiéu quéd gidm sdt clia ngin
hang thap: HAu hét cdc nuéc dang
phét trién cé mot s6 cdc hinh thie
clia hé thong gidm sdt, nhung ciing
trong nhiéu trudng hop khong di cdc
hé théng ndy, vi dy nhu Thédi Lan
hay Philippine. Mat khdc cdc qui
dinh hién c6 thudng duge thuc hién
khong ddy da. Cé nhiéu 1y do khée
nhau gidi thich tinh trang nay, mgt
trong s6 dé la cdc qui dinh chi tiet
thuong khéng ro rang va mo ho
trong thue t&. Cdc qui dinh duge pho
bin mot cdch han ché& trong hé
théng cac ngan hang thuong mai, bo
qua cdc qui dinh vé gidm sdt cdc
TCTC phi ngan hang. Mat khdc, sy
gidm sat cdc ngdn hang phdt trién
thudc sé hiu nha nudc yéu vi cic nha
quan ly ngidn hang nha nudc cé
quyén luc vé chinh tri hon, cdc nha
gidm sdt thidu quyén ty chi day du.

5. Hé thong bdo hiém tién gui
khéng ddy dd va khong du sife trang

.trai khican thiét dé ngdn chan ngin

hang phd sdn, do vay khéng lam
duge vai trd bdo dam sy an toan on
dinh céc hé thong tai chinh. U hau
hé&t cdc nude dang phdt trién, ngan
hang trung vong thudng la nguoi bao
dam khi xdy ra khing hoang ngan
hang, ké ca nhitng nudc khong cé hé
théng bdo hiém tign giii; va dinhién,
nhiing ngudi gii tién cing bi mat
mét ddng ké tif cdc that bai cia ngan
hang.

Ti cdc kinh nghiém da dang ta
thay cdc chinh sdch tai chinh thanh
cong ¢ mot s6 nude la do chinh phu
cde nude nay can thiép sdu vao viéc
kiém sodt cdc TCTC, chinh sdch
phan phéi cdc ngudn tin dung theo
tiéu chudn hiéu qud dinh hudng thi
trudng, viéc thd ndi 1ai sudt cing
nhu gidm cdc qui dinh duge thuc hién
mot cdch didn ddn va than trong.
Kinh nghiém khéng thanh céng cia
TDHTC la do gidi quyé&t khéng day
dd nhitng van dé co cdu cdn trd su
phdt trién cta thi trugng tai chinh
nhu su chia cdt thi truéng, thiéu sy
canh tranh gitta cde ngin hang, cdc
qui dinh khéng ddy dd, van dé ng
qué han nghiém trong va hiéu qua
d4u tu kém. Cdc bai hoc chinh ¢6 thé
rit ra la:

(1). TDHTC ¢ cdc nuéc dang
phat trién ma cu thé 1a ty do héa lai
sudt ]a mao hiém trong diéu kién
mat cin déi kinh t& vi mé lén lién
quan dén viéce d4u tu kém hiéu qua
va cdc mén ng khdong 16 cla cdc tap
doan tu nhén va khu vic cong. Tiet
kiém han ché va van dé ng quéd han
¢6 thé dat cdc thi truong tai chinh
dudi su cang thing hon va day lai

sudt thuc lén cao. Trong diéu kién
chinh phi tdi dién viéc tai trg cdc
khodn thdm hut tai chinh trong
nuéce, cde trdi phiéu phdi bdo ddm
kha nang sinh lgi cao médi c6 thé thu
hit tiét kiém tu nhdn. Néu lap lai
viée in tién sé phdi d6i dién véi van
dé lam ph4t va sy mat long tin cia
khu vuc kinh t€ tunhan do gid tri tai
san tai chinh bi x6a mon. Vai tro cda
TDHTC trong su én dinh kinh t& vi
mé do d6 dudng nhu rdt han ché va
né c6 thé hoat dong theo mot
khuynh huéng sai lam.

(2). Do mitc do tdp trung ngin
héang cao va phuong thiic s hitu noi
bo nén hoat déng tai chinh kém hiéu
qua. Cén kich thich su canh tranh
giifa cdc ngAn hang bang cdch thye
hién téng hgp cdc phuong thic nhu
ty do héa 1ai sudt, tu nhan héa céce
ngan hang, thanh lap cdc thi trudng
trai phigu va thic ddy cdc hoat dong
ctia cdc TCTC phi ngan hang, dg bé
rao cdn doi véi ngin hang mdi gia
nhap dé bao ddm canh tranh binh
ding va toi thiu héa rii ro.

(3). Cdc van dé rdi ro, thiéu
thong tin hoc chia cdt thi trudng tin
dung anh hudng dén co ché phan
phdi tin dung, theo huéng bat lgi cho
cdc nong trai, cdc doanh nghiép via
va nhd. Cdc TCTC chuyén nghiép
thudc sd hitu nha nude thugng cung
cap cac khodn cho vay trg cap nhung
do quan 1y yéu kém nén thudng tao
ra chi phi cao. Phan phdi kém hiéu
qua c6 lién quan téi thue trang cho
vay néi bg.

(4). Ng qué han va khung hoang
tai chinh ¢6 thé xay ra do thiéu cdc
qui dinh quan 1§, nhung hau hét 1a
do thuc hién kém hiéu qua cdc qui
dinh da cé. Suf cdn trd bat hgp phap
hay su can thiép sau cuia cdc thé luc
chinh tri vao hoat dong ngdn hang
la mot van dé can quan tam.

(5). Nog trong nudc cua khu viuc
cong va nhitng mén ng¢ khé doi cua
hé théng ngan hang la rdo can cho
sy thanh cong cia TDHTC. Tinh
trang vé ng hang loat cua cdc ngan
hang va ngudi di vay gay chi phi cao
cho cdc cd quan tién té, gy thiét hai
cho ngén hang trung uong, lam tdng
thém ng céng chng trong nudc va
khong kiém soat dugc tién té. Giai
quyét van dé ng qud han la hét sic
can thiét déi vdi hé thong tai chinh.
Cédc hudng dan thich hgp ddi véi van
dé ng qua han nén duge hinh thanh
nhu 14 mét phdn cia hé théng cdc
qui dinh . Nén qui dinh cdc tiéu
chuédn vé thanh tich kinh t& dé duge
vay va hinh thanh cdc co sd dé xdc
dinh miic dé phd san va Buyé't dinh
thanh 1y hay tdi cAp von cho cdc
TCTC yéu kém ®



