I_Au'{lt. ngan sach Nha nudc ra doi la
buide ngoat 1dn trong quan 1y tai chinh va
ngan sach tif trung vong téi dia phuong ¢
nuidc ta. Luat ngan sach Nha nudc ra dii
nham thong nhat quan 1y nén tai chinh
quoc gia, xay dung ngan sach nha nude
lanh manh, cing c& ky luat tai chinh, suf
dung ¢ hiéu qua, tiet kidm cac ngudn
tien von cua Nha nuée. Tuy vay, qua 3
nam thue hién, trén cac géc do khac
nhau c6 nhiéu ¥ kién danh gia, nhan xét
vé thie trang phan cap quan 1y ngan
sach hién hanh, Cé y kién cho rang day
la buie ngoat doi mdi kha toan dién quan
Iy ngan sach tit cor ché ké hoach hoa tap
trung sang ca che thi truong, dam bao sy
chu dong, quyén quan 1y diéu hanh ngan
sach cua moi cdp chinh quyén - co sd
kinh t& cua Nha nude. Y kien nay cho
rang, su déi mdi d6 phi hop hon véi qua
trinh quan ly kinh t&, xa hoi cia dat
nuie. Y kién nay cing cho rang trong qua
trinh ddi moi dé khong tranh khoi
nhimg ton tai va dé la e duong nhién.

quan |y, chi tra ng trong nuéc do dia
phung dam nhan, phan huy dong xay
dung e sd ha ting, chi du trir tai chinh,
chi quan ly nha nute, chi cho cac linh vue
su nghiep va chi khée.

Hang nam du toan ngan sach dia
phuong do hdi dong nhan dan tinh phe
chuan, UBND tinh la co quan t3 chic
ditu hanh ngan sich cap minh.

- Quan 1y ngan sach doi vai viée xay

* dung he thong cac ché do quan 1y va tidu

chuén, dinh mie chi tidu tai chinh - ngan
séch. Qua trinh doi mdi cua dat nuice, hé
thong phap luat chinh sach, ché do quan
1y, dinh mie chi tiéu timg bude duge hinh
thanh, doi idi va hoan thien; dé 1a co s6
dé tinh todn céc chi tidu thu chi ngan
sach dé la cac dinh mife chi tiéu, cac can
elf xAc dinh so thu,... Tuy nhién, con O
nhiéu noi dung quin ly chua duge thé
ché; nhiéu ch& do, dinh mifc lac hau chua
duge sua doi kip thisi; nhiéu loai thug, phi
chua duge thé ché héa bang cac van ban
phép luat. Viée phan cap ban hanh cac
ch& dg, titu chuan, dinh mic chua ro

PHAN CAP QUAN LY
NGAN SACH NHA NUGC
THUC TRANG VA NHGNG KIEN NGH

Nguoe lai y kién trén, c6 loai ¥ kién
cho rang van 1a “rugu ci”, “binh méi” ma
thdi. Van la moi nam it nhat mot lan dia
phuong cdp so sach lén bao v k& hoach
v6i Bo Tai chinh; van la Quéce hoi phe
chuan duf todn ngan sach nha nude; van
la giao nhiém vu thu, chi v.v... Ching i
cho rang mudn danh gia thuc trang phan
cap quan 1y ngan sach phai xem xét true
tiep qué trinh van dong va thue titn
quan ly cla ting cip ngan sach. Tuy
nhién trong quéa trinh phat trién, thue
tién dang doi hoi phai lam sang to nhicu
van dé, nham giai quyét thoa dang quan
hé tai chinh - ngan sach giima Nha nue
trung vong va chinh quyén dia phuong.
Cu thé d6 la:

1. Thue trang vé phan cdp quan Iy ngan
sach hién hanh

Theo quy dinh cia Luit Ngan sich
Nha nudc thi hdi dong nhan dan va
UBND cip tinh c6 quyén quyét dinh du
todn, phan bo ngan sach, quyét toin
ngan sich dia phuong, quygt dinh chu
truong bién phap dé trién khai thuc hign
ngan sich dia phuong; quyét dinh thu
phi, 1¢ phi va cdc khoan huy dong dong
g0p cta nhan dan. Ngan siach dia phuong
phai ddm bao céc nhiém vu chi gdm: chi
dau tu XDCB nhitg cong trinh ha tang
cd sd do dia phuong quan 1y, chi von luu
dong cho céc xi nghiép do dia phuong

Thac sTPANG CONG HUAN

rang gita Nha nude trung uong va chinh
quyen dia phuong, nhiéu qui dinh cua
trung uong khi ban hanh thi da khang
sat thue t&, tinh kha thi khong cao, dia
phuong khé thye hign. Vi du nhu dinh
mue chi hanh chinh tinh trén dau bien
ché thi qua thap, ving déng bang binh
quan i 8 - 10 tricwnam/ién ché, trong
do chi luung va ede khoan phu cap chitm
trén 80%, phan con lai rdt kho khan cho
ditu hanh cong vige, Hoace chi cho gido
due tinh trén dau dan sb thi lai khong
cong bang gitia thanh thi va nong thon,
lam cho dia phuong c6 diéu kién khong
thun lgi vé co s¢ ha tAng va trinh d¢ dan
tri thap thi ngan sach chi cho gido duc la
mot ganh ning v.v... Poi véi ché do chi
tiéu thi qua lac hau, khang thue t&, vi du
nhu ché dp cong téc phi, hoi nghi, dao
tao.v.v.. khé cd kha nang thuc hign dang
duge, tir do ma nhiéu dia phuong, 6 cac
qui dinh huéng dan bo sung, trai véi qui
dinh trung wong hoic cac dai tuong su
dung ngan sach tim moi cach dé hop
thite héa chimg tir dé chimg minh cho
viée chi ctia minh. Nhitng qui dinh hign
hanh con nhidu ton tai vuong mdc da
lam anh hugng l6n dén chat luong xay
dung du toan ngar sach hoac lam kho
khan trong qua trinh diéu hanh ngan
sach, cing nhu lam cong cu thuée do
trong thanh tra, kiém tra thidu chuin

mue .

- V& phén cip nguin thu vi nhiém
vu chi : Luat ngan sach Nha nuée cimg
da phan dinh day du nhigm vu chi cua
ting cap ngan sdch. Boi vai ngan sach
Ltrung uong tuong dng vii vie phan cap
nguon thu chiém ty trong I6n thi nhiem
vu chi ciing duge phan dinh dam bao
nhimg khoan chi mang tinh chat quyét
dinh dén su phat trien kinh t& xa hoi cua
ca nude. Boi véi nhigm vu chi cua chinh
quyén dia phuong phai dam bao tang
truong va phat trién kinh t& coa dia
phuong, chi ¢6 nhu vay méi thue hien
duge nhiém vu chi ngay cang tot hon,
hiéu qua hon.

Tuy nhién trong vige phan dinh
nhiém vu chi cho ngén s4ch dia phuong
van'chua cé nhitng cin cir dé xac dinh
nhu cau chi mot cach én dinh, bén vimg
doi vi cac khoan chi nhu dau tu XDCB,
chi su nghiép kinh t& va mot so khoan
chi khac. Tir 46 ma viec x4c dinh s6 bé
sung L ngan sach cip trén cho ngan
séch cap dudi chua co co s¢ dam bao cong
bang hop 1y va thiéu én dinh.

Nguon thu va nhiém vu chi duge
phan giao cho dia phuong van con thay
doi, mac du ty 1& diéu tiet duge gitr on
dinh tir 3 - 5 nam, lam cho dia phuong bi
dong, ling ting trong diéu hanh ngin
sach dia phuong. Nhieu khi su thay doi
lai khong dong b, chi yéu 1a thay doi
nguon thu va ty 18 didu Liét dan dén suco
kéo, tranh chap nguin thu gitla trung
uong va dia phuong. Nhicu khoan chi
thue t& c6 phat sinh nhung khong duge
can doi nguon thu lam cho nhicu dia
phuong gap khé khan trong diéu hanh
ngan sach cua minh.

Quyén han, trach nhiem va nghia
vu etia cace cd quan nha nude 6 su chong
chéo, khong cu thé, khong ranh mach, ai
lam cai g, trach nhiém dén dau. Pac biot
quyén quyct-dinh va phi chuin ngan
sach dia phuong HPND chi i hinh thie
do do da khong phat huy tinh chi dong
sang tao cua dia phuong trong vige giai
quyet cac van dé gan vai quyén loi va
nghia vu etia nhan din dia phusng,

Tit thue t& trén, ¢6 the' thay co chi
phan cap ngan sich nha nuSe ¢ Vipt
Nam c6 nhiig han ché nhat dinh. Van
dé dat ra la phai xit Iy mdi quan hé nay
nhu thé nao, ¢o co si phap ly ro rang
trén co s¢ phan cip nhiém vu kinh t& xa
hoi cho moi cap chinh quyén. Md rong
quyén tif chii hon, phat huy tinh doc lap
sang tao trong viéc khai thac nguon hic
tai cho ctia chinh quyén dja phuong,
dong thai dé trung uong khong can thigp
vao vige quydt dinh ngan sach dia
phuong, trung uong c6 didu kien tap
trung vao cac van dé lén hon nham didu
chinh vi md déi véi toan by nén kinh t&
xa hoi. .

- Ve chu trinh quan 1§ ngan sach
dia phuong & Viet Nam.

Cén cf vao Luat ngan sach Nha
nuée, hang nam theo su chi dao ciia
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Chinh phu va huéng dan cua Bo Tai
chinh, cdc dia phuong phai to chic
lap dy todn ngan sdch cua minh bao
gom ca du todn thu va du toan chi pha
hop vdi ting diéu kién cua dia
phifong, sau d6 to chdc diéu hanh
_ ngan sach va quyét toan ngan sach.
Qué trinh nay dugc tién hanh qua cdc
bude sau day:

a. Lap, xét duyét, phé duyét du toan
ngan sach dia phuong:

Qua trinh lap du toin ngan sach
duge qui dinh cu thé qua cac bude néu
trén cho ta thay: trinh tu lap va trach
nhiém titng don vi dia phuong tuong doi
16, xay dung ngan sach bat dau tif co s¢
cap xa. Tuy nhién trong thuc t&, viée xay
dung du toan ngan sach khong dam bao
theo yéu ciu ma thuing cham, rat phic
tap, qua nhiéu khau, nhiéu lan trong
ciing mot cip. Quyét dinh du toan ngan
sach dia phuong cia HDND con mang
nang tinh hinh thic, vi ngan sach nha
nuée trong 46 c6 ngan sach dia phuong
da duge Qudc hoi phé chuan. Tirdo ma co
tinh trang du toan ngan sich thuing
chat lugng khong cao, mang tinh kha thi
thap, c6 ca cic khoan chi dugc lap du
toan dé dai pho, d6 la phan lén tap trung
vao cac khoan chi khong c6 dinh muc...
Dan dén tinh trang nhiéu khoan muc thu
chi duge lap trong du toan nhung khi
diéu hanh bi thay doi 16n va chay theo
thuc t&.

b. Qua trinh t& chdc thuc hién ngan
sach dig phuong con nhiéu ton tai:

- Uy ban nhan dan cdc cap diéu
hanh chap hanh ngan sach dia phuong
trong tinh thé bi dong, & nhiéu tinh,
thanh pho ngan sach dia phuong thu
khéng du chi, phai trong chis 6 su trg cap
ctia ngan sach trung vong hoac do nguon
thu ngan sach trong nhitmg thang dau
nam dat thép, trong khi nhu cau chi o
nhimg théng dau nam lai nhiéu, dac biet
la tap trung cho dau tu XDCB, nhung
nguon du trif tai chinh chi ¢6 han, tir 6
luon dit ngan sach dia phuong trong
tinh trang cang thing.

- Viéc kiém tra chap hanh ngan
sich ctia Chinh pht déi véi cac dia
phuong con han ché, chinh quyén dia
phuong chua thue hién 6t cong tée kiém
tra vide chdp hanh ngan sach cap minh
mot cach thubmg xuyén va higu qua. B6
la mot trong nhiing nguyén nhan gay
tinh trang buong l6ng quan 1y, sif dung
quy sai muc dich, khong ding ché do o
nhiéu dia phuong, ddn dén co du luan
khong tot.

- M&i quan hé giita cac cg quan tai
chinh, thu&, kho bac trong hé thong tai
chinh 6 dia phuong vén con tring lap vé
chiie nang, nhiém vu trong qua trinh
chap hanh nhigm vu thu chi ngan sach
va giam sat kigm tra lan nhau.. lam
tang khoi lugng cong viée ma chat lugng
khong cao, ca biét con gay phién ha cho
don vi thu hudng ngan sach lam anh
hudng khong nho dén két qua qua trinh
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chap hanh ngan sach.
c. Cong tac quyét todan ngan sach:
Quéa trinh thye hién nhu hién tai
xem nhu la mot qua trinh khép kin, quan
Iy va phan tich duge day dua tinh hinh thu
- chi ngan sach cua ca nudce trong mot
nam. Nhung thuc chat con mang nhiéu

tinh hinh thitc trong qua trinh thong qua

quyét toan ngan sach, dén nay gan nhu
chua cé bio cdo quyét todn cta cAp nao,
trinh cAp co tham quyén phé chuan bi
phan bac, hoac ¢ mot so dia phuong
quydt toan nhiéu khoan chi khong dung
vifi duf toan ngan sach duge phé duyét,
nhung chua ¢6 qui dinh rang bujc vé
trach nhiém trong diéu hanh ngan sach
khong dang theo du todn. _

Ngoai ra vé thaim quyén phé chuan
quyét toan ngan sach thi HDND dia
phuong da phe chuén, sau d6 béo cao Bo
Tai chinh téng hop trinh Chinh phi
trinh Quoc hoi thong qua nhimg ndi dung
da duge co quan quyén luc cao nhat tai
dia phuong thong qua.

d. Cong tac thAm tra, thanh tra
ngan sach dia phuong:

Qua trinh ngan sach da cho thay
nhing han ché cia ngan sach dia
phuong gan lién véi van dé kiém tra va
thanh tra ngan sach.

- Hé théng luat phap néi chung
chua doéng bo, rieng luat phap vé tai
chinh con thiéu rat nhiéu. Nhiing cong cu
phap luat chua co thi viée thanh tra,
kiém tra chua cé cac co s¢ phap 1y dé xem
xét, kit luan dang sai, cing nhu kién
nghi xir 1y doi véi cac quan he tai chinh
va nhimg van dé nay sinh trong quan 1y
tai chinh, ngan sach.

- 11& thong dinh mife, tieu chuan chi
tidu cua ngan sach dia phuong chua hinh
thanh day du va chua phu hgp véi tinh
hinh thue t&. Thude do dé lam cong viée
kiém tra, thanh tra chua ¢, hoac co thi
chua dii ean cir thue tién, khoa hoe, do d6
khé c6 thé ding lam can el kiém tra,
danh gia chinh xac. >

Tuy Luat ngan sach Nha nudc da c6
nhitng déng gop to 16n trong quan 1y diéu
hanh thu chi ngan sach theo xu huéng
tich cue, dap (ing co ban yéu cau phat
trién kinh t& xa hdi, phuc vu qua trinh
cong nghiép hoéa - hién dai hoa dat nudc,
song hé thong luat phap vé ngan sich va
phan cap quan Iy ngén sach ciing nhu
cong tac to chic thue hién con nhiéu yéu
kém; dac biét 1a trong phén edp quan 1y
ngan sach dia phuong da va dang boc 10
nhitg ton tai dang ké trén céc nji dung
cd ban sau:

Mot la, quyén han vé phé duyét
ngan sach con chong chéo gitia Nha nude
trung uong va chinh quyén dia phuong.

- Viée phan dinh tréch nhiém
quyén han ctia cac co quan nha nude o su
trimg chéo, chua 1o rang cu theé. Hién
phéap qui dinh, Quoc hdi c6 quyén pha
chuan du todn ngan sach nha nudc, trong
d6 bao gdbm ca ngan sach trung uong va
ngan sach dia phuong. Theo Luat to chic

Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan
dan thi hoi dong nhan dan phé duyét du
toan ngan sach dia phuong. Nhu thé
cing mot van dé (ngan sach dia phuong)
lai 6 hai co quan cung quyét dinh. Trén
thi & vai tro ca hoi dong nhan dan doi
voi ngan sach dia phuong hoan toan bi
dat vao thé bi dong, phé chuén lai cdi da
duge cdp trén phé chuan.

Hai I, nguon thu va nhiém vu chi
ctia ngan séch dia phuong chua on dinh.
Theo qui dinh cia Luat ngan sach,
nguon thu va nhiém vu chi cia ngan
sach dia phuong duge xac dinh va giao
cho dia phuong trong mit thoi gian; va
trong t chite thue hién thoi gian 6 kéo
dai hon nhung van chua on dinh, tir d6
ma ty 18 didu tiét ngudn thu cho dia
phuong hozc giita cée cdp ngan sich cua
dia phuong cing khong 6n dinh lau dai,
lam khong cong bing gitla cic dia
phuong véi nhau hoéc cac cap ngan sach
cia dia phuong han ché viéc phan dau
tang thu cta céc dia phuong. Vi vige
phan ddu ting thu cta céc dia phuong
cting khong la nguyén nhan chu yeu dé
tang nguon thu cua tiing dia phuong.
Ding thoi su thidu 6n dinh lau dai da gay
khé khan cho céc dia phuong trong vigc
ditu hanh ngan sach va hoach dinh
chinh sach, ké& hoach tai chinh dai han.

Ba la, chua phat huy duge quyén
chi dong tinh séng tao cia cac dia
phuong, biéu hién cu thé trén céc khia
canh sau:

- Quyén luc ciia chinh quyén dia
phuong ve linh vife tai chinh chua dugc
tang cubng, thidu diéu kién chu dong, vi
vén con phai trong chis vao su phe duygt
clia Quoc hoi; sy xem xét cua By Tai
chinh va ctia Chinh phu. Bitu dé khong
lam giam mau thuan gita chic nang,
nhigm vu quan 1y kinh t& - xa hoi cla
chinh quyén dia phuong vdi nhigm vu tai
chinh ngan sach giao cho cac dia phuong
quan ly.

- Chua ¢b cg s¢ qui dinh khai thac
tibm ning vé cdc nguon luc cua dia
phuong bién thanh ngun tai chinh dé
tao ngudn luc phat trién dia phuong,
nhat 12 khai thac the manh cua ting dia
phuong nhu tai nguyen, khodng san,
rimg, bién, dat dai cong san, bat dong
san ... ¢ dia phuong. Chinh sach dong
vién ngudn lue tif cac thanh phén kinh t&
ngoai quoc doanh cdbn chua manh me,
khai thac ngudn lue trong dan con han
ché. Chua co co ché khuyén khich chi
tiéu c6 hitu qua va tist kiem, nhat la xay
dung dinh mie tiéu chuéan, ché do quan
Iy

Bén 1a, kiém sodt chi qua Kho bac
nha nude 1a chong chéo vivkém higu qua.

Niam 13, viee xay dung ngan sach do
thi chua duge coi trong, xay dung ngan
sach xa, phutmng cham duge doi madi.

Thiéu qui dinh vé quan 1y tai chinh
va ngan séach do thi, chua thita nhan do
thi 14 mot cép ngan séach do vi tri vai tro
nhiém vu ctia chinh quyén do thi quyét



dinh ma coi chinh quyén dé thi nhu
chinh quyén tinh, huyén, xa trong
quan 1y tai chinh - ngan sach. Piéu dé
lam han ché viéc trién khai thuc hién
nhi¢m vu cia chinh quyén d6 thi.

Séu la: He thong t6 chic by may
quan 1y ngan sach dia phuong cong
kénh, phan tan thigu tap trung 1am giam
higu luc quan 1y.

Cach day mdt nam & cac tinh,
thanh phd true thupe Trung uong cb 5
dau mdi co quan tai chinh trong d6 4 dau
mbi: thué, kho bac, quan 1y von dau tu,
quian ly von va tai sian nha nuge tai
doanh nghiép true thuge nganh doc tit
trung uong dén dia phuong. Nay con 3
dau mdi, nhung chi c6 S¢ Tai chinh - Vat
gia true thuge UBND dia phuong con lai
co quan thué va kho bac truc thude trung
uong (nganh doc).

He thong t6 chic hién hanh xem ra
c6 kha nang on dinh va phi hop véi qua
trinh doi mdi. Tuy nhién, he théng t&
chic va phan giao nhiém vu con c6 su
chong chéo tring ldp cong vide, vita
khong lam hét chiic nang von c6 lai vita
bao bign cho co quan khac, trach nhiém
thiéu 10 rang va c6 nhiéu hién tugng
phién ha cho doanh nghiép, cho don vi
thu huong ngan sach nhung lai thisu
chit ché, cu thé, lam cho cong tac quan Iy
kém higu qua, ngan sach khang phat huy
duge vai tro dieu tiét vi md va chi huy
thigu tap trung.

2. Nhiing ki&n nghj

- V& phan cap quan 1y thu chi ngan
sach.

Vige hoan thién phan cap quan 1y
nguon thu, can thuc hién theo huéng
tiing bude x6a dan cic khoan thu duge
phan chia theo ty 1& (%) cho ting cap
ngan sach, dong thoi nang dan cac
khoan thu cho timg cap ngan sach dude
huong 100%, én dinh lau dai.

Vige phan chia nhiém vu chi giia
céce cap ngan sich phai duge xay dung
trén co sd cdc can cit khoa hoc va ngay
cang hop 1y hon, timg bude x6a dan viec
“co kéo” gitta trung uong va dia phuong
trén co s¢ xdc dinh nguon thu va nhigm
vu chi trong viée 1ap du toan ngén sach
hang nam va cho ca thoi ky én dinh c6
thé dén 5 nam hoac 1au hon nita. Viec x4c
dinh va 4p dung co ch& bd sung tif ngan
sdch cAp trén cho ngan sach cap duéi la
can thiét, nhung can thue hign theo
huéng x4c dinh muc bé sung nhimg chi

dia Iy, mdc do cung cap céc dich vu cong
cing, v.v...

- V& chu trinh ngén sich

Chu trinh ngan s4ch la mét qua
trinh duge tién hanh tir khi hinh thanh
ngan séch cho téi khi két thae dé chuyén
sang ngan siach mdi gdbm cac khau cin
dugc tap trung hoan thién : hinh thanh
ngan sach (du toan), chap hanh ngan
séch, quyet toan ngan sach can thue hign
theo huong : Thuc hign qui trinh Quac
hoi quyét dinh ngan sich trung uong va
phan trg cap cho ngan sach cap dui va
HDND céc cap quyét dinh ngan sdch cap
minh. Tao diéu kign manh mé cho' kac
cdp chinh quyén dia phuong duge chi
dong hon nifa trong quan 1y diéu hanh
ngan sach, sao cho tiét kiém va dat higu
qua cao,

Quy&t toan ngan sach 1a khau cudi
cung trong chu trinh quan 1y ngan sach
nha nube, can duge tap trung cai tién,
hoéan thién cdc ndi dung : Thue hién ché
do kifm soat trude, trong va sau khi chi
ngan séch thong qua co ch€ phan dinh ro
trach nhigm, quyén han ctia co quan tai
chinh, kho bac nha nuéc va co quan thu
huéng ngan séch. Cén diéu chinh lai vige
thue hién co ch& kiém soat chi nhu hién
hanh theo huéng tao diéu kién cho dai
tugng thu huéng ngan sach duge thuin
lgi, chii dong trong diéu hanh kinh phi
clia minh thue hién cac nhigm vu duge
giao diing qui dinh va nang cao hidu qua
st dung quy ngan sich, x6a di nhimg
tang nac kiém soat thifa va tring lip

. trong kiém soét chi nhu hién nay, khang

giao cho Kho bac nhi nuéc thue hién
kiém sodt chi ngan sach, ma tap trung
kiém soét tif co quan tai chinh cdc dia
phuong va ting cubmg trach nhigm cho
k& toan don vi thu huéng ngén sach s&
phit hop v6i chie ning, nhiém vu-cla co
quan tai chinh céc edp va thu trudng cac
don vi thu huéng ngan sach nha nude.

- P6i méi t6 chic he théng ngan
séch va quan hé giita ngan sach trung
uong véi ngan séch dia phuong s& khan
the thanh cong, néu khong thue hién dai
mdi dong bj véi cac linh vue 6 lién quan.
Trudc hét 1a déi méi cic don vi hanh
chinh va chie ning, nhigm vu cia ting
cdp chinh quyén, timg don vi. Viée t5
chiie, sap x&p lai ce don vi hanh chinh la
mot van dé 16n cta quoc gia, lien quan
dén nhiéu linh vue kinh t& xa héi, chinh
tri,v.v... doi héi phai duge nghien ciu mot
cach khoa hoc toan dién.

Hé théng cac don vi hanh chinh
theo qui dinh hién nay kh4 phic tap, vita
co tinh dan xen lai vita bi chong chéo.
Diéu nay gay can trd lén cho viée quan ly
ngan sdch dia phuong. Cac don vi hanh
chinh nuéc ta dang duge t6 chiic bao gdm
: tinh, thanh phd true thuje trung vong;
tinh chia thanh thanh phé, huyén, thi xa
thuge tinh; thanh pha thude tinh chia
thanh phuting, huyén; thi xa chia thanh
phuting, xa; quan chia thanh phutmg;
huyén chia thanh xa, thi tran,

He thong t6 chic nhu trén khong
phén biét dau la don vi hanh chinh co so,
daula don vi hanh chinh trung gian, dau
1a don vi hanh chinh do thi, dau la don vi
hanh chinh nong thén.... Trong khi dé
hoat dong ctia dd thi hoan toan khac véi
hoat ciéng“ci’za nong thon nhu da trinh
bay & phan trén. Va cing chinh vi the
vige xée dinh chic nang, nhiem vu cua
cée cap, cac don vi ciing gap khé khan,
khong 10 rang, d& bi triung lap nhung lai
bo s6t.

. Tir thye t& d6, kién nghi doi mdi Ia
to chdc lai cde don vi hanh chinh dé
phan biét rd hon don vi hanh chinh co
sd, don vi hanh chinh trung gian. Trong
céc don vi hanh chinh co s¢ thi phan bigt
16 duge don vi hanh chinh da thi va don
vi hanh chinh néng thén. Péng thui
thong nhat vé ten goi c4c don vi hanh
chinh, cu thé:

Thanh ph truc thude trung vong
chi ¢6 cap quan va phutmg, khong c6 cap
huyén va do d6 khong 6 cap xa, thi trin.

Thi xa chi ¢6 cap phuimg khong co
cap xa.

Céc don vi hanh chinh co si s& bao
gom cac don vi hanh chinh db thi (thanh
pho, thi xa, thi trdn) va don vi hanh
chinh cdp xa.

Trén co sd t6 chic lai cie don vi
hanh chinh va phan dinh 15 chiic nang
nhiém vu clia mdi cdp chinh quyén dia
phuong, hé théng ngan sach nén b tri
lai gom 3 cfip : ngan sach trung wong,
ngén séch cép tinh va ngan sach cap xa.
Céc thanh phd, thi xa truc thudce tinh 1a
mdt cip ngan sich, khong thue hién
ngan sach cap phutng. Tat ca cic don vi
hanh chinh trung gian khac chuyén
thanh don vi du todn ngan sach ctia cap
trén true tiep .

Vi kign nghi trén, c6 thé trinh bay
h¢ thong don vi hanh chinh VN va ha
thong cdc cip ngan sach theo so do sau:

HE THONG CAC CAP NGAN SACH

'_ NGAN SACH NHA NUGC _’

[ Noan sdch 1rung mr‘

|_Ngan sach dja phﬂm

tiéu dinh

lugng  nhu HE THONG DON V| HANH CHINH VN
dan sd trén

dia ban, mie I NUGC CONG HOA XHCN VIET NAM |

thu nhap

binh quan

dau  ngudi,

trinh do dan
tri, diéu kién
phat trién sie

khée  nguii
dan va moi
truong, vi tri

| Mgan sach cdp tinh

Nga &, th
Nghn sach d8 th} —I [ gan sdch x. itrdn

Ciic don vj du tean

Don vi dy todn dac biet: quan,
huyén, phuding thuge thanh phé,
thj xa true thude tlinh
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