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Thong diép cua ching
t6i muén chuyén dén
Chinh phu trong chu

truong chuyén doéi
DNNN, téng cong ty
theo mo hinh céng ty
me - cong ty con lan
nay la Chinh pht nén
chi dao Ban soan thao
nghi dinh tim cach
doan tuyét véi cdach suy
nghi ning vé bao cap,
ning vé phong ngiia
rui ro “chic vu” duge
khodc bén ngoai bdi
chiéc 40 déi méi trong
méi quan hé gitta cong
ty me — céng ty con.

Chi ¢6 d6i méi wr duy triét d€ va
xdc 1ap cdc y&u 18 thi trudng bao gbm
thi trudng hang hod, thi trudng lao
dong, thi wrudng von va k€ cd thi
trudng ngoai hdi trong md1 quan hé
gifta cong ty me¢ — cbng ty con thi
ching ta méi ¢6 thé phdt huy sic
manh khéng giéi han cta ting thanh
vién trong 1ap doan dé€ nhanh chéng
dua cdc tdng cong ty chuyén hod
thanh céc tip doan kinh 1€ manh trong
qud trinh hdi nhép.

Nhiing han ché& ciia mé hinh tong
cong ty

D& ¢6 cdi nhin toan canh vé chi
truong chuyén ddi Sng cong ty,
DNNN theo md hinh cong ty me —
Long ty con, trude hél ching 161 lﬁng
két sd bo 1y do ctia \ue(. chuyén (301
lin nay va quan niém v¢ cong ty me,
cong ty con theo cdch nhin cla cdc cd
quan soan thdo chinh sdch ma chii y&u
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1a B k€ hoach va dau w. Phan tiép
theo chiing 161 s& dua ra nhiing nhén
dinh va gidi phdp cho van dé chuyén
d6i DNNN theo m hinh ¢ng ty me —
cdng Ly con,

Trude hét trong & trinh Thi
tudng Chinh pht, Bd k& hoach vit diu
wr da ¢6 tong két nhu sau:

Qua 8 ndam thuc hién thco mo
hinh t6ng cong ty 90 va 91, mic dit di
¢6 nhitng déng gbp tich cyc cho phit

trién kinh t& dit nudc, chi phéi duge |

cdc nganh, linh vuc then chdt nhung
k&t qud hoat dong clia cédc 18ng cong
ty chua tuong xtng vdi tiém niing va
ngudn Iy duge Nha nude dau w. Mo
hinh t6ng cOng ty con ¢6 nhiing han
ché sau day:

M0t 14, cédch thife lhanh lﬁp 16ng
céng ty hién nay chii y&u véin dua vao
mdi quan h¢ ngang theo ki€u hanh
chinh, ghép néi, gom didu mdi ma
chua dya vao syt chi ddu w lin
nhau, chi phdi lin nhau.

Hai 1, quan hé vé von, tai sn,
cong nghé giita (ng cong ty va cdc
doanh nghiép thanh vién chua thit
chit ché, khong gén b6. Trong d6, han
ché& chd y&u 1 giita tdng cong ty va
cdc doanh nghiéo thanh vién chua
phin dinh rd v& tai sin, von, quyén
loi, nghia vu ctia cdc bén, chua bio
dam quyén phap nhén 6ng cong ty va
phdp nhéin doanh nghiép thanh vién,
vai trd hd trd phat trién cho cdc doanh
nghi¢p thanh vién cling chufa dat duge
muc tiéu dé ra. Vi vy, phin 16n cic
tdng cong ty chuta phéi 1a mdt thye (hé
kinh (& thdng nhit dé phdt huy stc
manh ctia toan tng codng ty.

Ba I3, trong ndi bd ¢d quan quin
Iy va diéu hanh t8ng cong ty con
nhiéu vin dé chua hgp 1y, cén trd qud
trinh phat trién sén xudl kinh doanh
clia 10ng cong ty.

Bén 1a, ¢d cAu thanh vién va
quan niém vé thanh vién t8ng cong ty

khong con phu hop véi thue 1€ da thay
d6i. Hién nay gitta cdc doanh nghiép
da c6 sy dan xen, dau e ndm gitt 6
phin, chi phdi lan nhau khong chi
biing von, tai chinh ma bing ci bi
quyét cong nghé, thi trudng... Trong
khi d6, cd cdu thanh vién tdng cong ty
hién nay chi gdm cdc doanh’ nghiép
100% v6n nha nudc, tong cong ty
cang ti€n hanh c¢8 phin héa thi s6
lugng doanh nghiép thanh vién cang
gidm di.

Niam 14, cdc ¢d ché, chinh sich
ddi véi 16ng cong ty, DNNN nhu vé
tich Ity vOn, tdi dau t, ch& do khau |
hao, quyén quyét dinh diu wr, thu hbi
von v.v... chufa tao diéu kién dé tong
¢ong ty, cdc doanh nghiép phit trién
thanh cdc tip doan kinh 1& manh.

Quan diém vé cong ty me - cong
ty con

Quan diém vé cong ty me va
¢Ong ty con lan ndy cho ring cong ty
me la doanh nghiép dudc 16 chifc va
dang ky theo phdp luat Viét Nam,
nim giif toan bd von dicu I¢ clia cong
ty khdc hodc ndm giirty 1é ¢6 phan chi
phéi, vén gép chi phdi clia cong ty
khdc, ¢6 quyén chi phéi déi v6i cong
ty dé. Trong dé:

C3 phan chi phéi 1a ¢8 phin
chi€m trén 50% von diéu 1é hodc @
mic ma theo quy dinh phdp luat va
diéu 1¢ ctia cong ty di d€ chi phéi cdc
quyétdinh quan trong ctia cong ty do.

Quyén chi phdi la quyén quyél
dinh di véi nhan sy chli chét, 18 chic
qtﬁn 1§, thi wrudng va cdc quy&t dinh
qudn ly quan trong clia cong ty khac
hoiic sir dung quyén bicu quyei cla
minh véi W cdch 1a mot ¢ dong, bén
g6p von, sit dung bi quyét cong nghé
tdc dong dén viéc thong qua hodc
khoéng lhong qua cic quy€tdinh quan
trong Cl.l.:l ¢cdng ty ma minh ¢6 von cb
phin, von gop.

Cong Ly me¢ ¢ W cich phdp
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i nhén, c6 tai sdn, t&n goi, by mdy

' quan ly riéng va c6 try sd chinh trén

~ lanh thd Viét Nam. Cong ty me si
| dung tai sdn ctia minh d€ dau w, gép
 von c6 phin, lién doanh, lién két
. hinh thanh cdc cong ty con, cbng ty
L lién két.

b Cong ty con 12 ¢ong ty do mot cong
1y khéc s& hitu toan b hodc mot phin
I vOn diéu I¢ va bi cdng ty d6 chi phéi.

] Mbt cong ty me ¢6 thé ¢6 cac loai
_ cOng ty con sau ddy: Cong ty ¢ phin
. do cong ty me nim giif c8 phén chi
| phéi, cong ty TNHH tir hai thanh vién
~ trd1én docdng ty me gitrty 1& von gép
~ chi ph6i, cong ty lién doanh véi nude

| ngodi do cdng ty me giirLy 1¢ von gép

- chi phoi, cong ty TNHH mdt thanh

' vién do cbng ty me la chd sd hit,
~ cbng ty con nha nudc (do cong ty me
- nha nudc giit 100% von diéu 1€).

Chua xdc lap dugc yéu té thi
| truing
7 Trude hét ching toi dufa ra nhitng
~ nhan dinh ctia minh v& Gng k&l clia
| cdced quan chie nidng trong viéc nhin
_:;?'- nhin nhiing han ch& ctia md hinh t6ng
~ cbng ty hién nay. Nhiing nhin dinh
~ nhutrén vé ¢d bdn 12 chinh xédc nhung
- duding nhu cdc cd quan chife ning vin

~ chua thyc sy nhin nhdn mdi quan hé

~ giltatdng cong ty va cdc doanh nghiép
- thanh vién theo cdc méi quan hé clia

~ kinh (& thi trudng. Picu ching i

~ mudn néi dén G day 1a cdc cd quan
- chifc niing hinh nhu vin chua xéc lap
~ dugc mdt mo hinh méu trong cdc moi
| quan hé nay. Khong chiu nhin nhin
- hay chua thyc su diing cdm trong viéc
chi ra y&u t6 ¢d bdn nhil mang tinh
chét chi ph6i dén sy thanh cong trong
mdi quan hé giffa t6ng cong ty va céc
doanh nghi&p thanh vién, thicé 1€ cho
- db ¢6 ban hanh bao nhiéu nghi dinh di
chiing nita vé d8i méi DNNN, chuyén

- d6it6ngcong ty, DNNN theo md hinh

cobng ty me - cong ty con chiing ta
cling vin khong dat dude muc Liéu.
Yé&u 3 thi trudng quan trong nht
trong mdi quan hé theo md hinh cong
ty me — cOng ty con thuc ra rat don
gidn: d6 [a moi quan hé vé vOn va
kém theo dé 1a su tu do hoan loan
trong mSi quan hé chdng chéo, qua lai
gitta me va con, gilfa me con va bén
ngoai; gitta me con trong nudc ddi véi
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Anh: Diép Buc Minh

cdc dinh ché tai chinh nu6e ngoai. Tt
¢4 cdc moi quan hé nay dudng nhién
khong thé bi can thiép biing cdc ménh
1&nh hanh chinh hodc bdi nhitng han
ch& vi nhitng ly 1& khong rd rang va
chuta dugc thue t€ ki€m dinh, Khi xudt
hién ¢dc ménh lénh hanh chinh hodc
cdc han ch€ trong cdc mdi quan hé
nay thi mo hinh cong ty me — ¢bng ty
con chic chin s& thit bai. Ching han
nhu hién nay cdc cd quan chifc ning
van con dang tranh ludn v& quyén dau
tr trés lai ctia cong ty con ddi vdi cong
ty me. C62 loai ¥ ki€n vé van dé ndy:

- Cong ty con ¢6 thé diu w vao
cdc cong ty khdc, nhung khéng cho
phép c¢bng ty con diu W ngude vao
cOng ty me vi ¢6 thé gy ra tinh trang
dduur“do”, vong vo, khé kiém sodt.

- Khéng han ch& viée diu o trd
lai ctia cong ty con d61 véi cong ty me,
hoc han ch& & mifc % nao d6 so véi
v6n diéu 1& clia cong ty con.

Thém chi cdc chuyén gia hoach
dinh chinh sdch va soan thio quy ch&
tong cong ty theo md hinh ¢ong ty me
— con ¢on din ching cdc Chaebol
Han Quéc do ddu w chdng chéo ldn
nhau di din dén khing hodng tai
chinh. Duta vio d6 cdc chuyén gia dé
nghi chira nén cho phép cdc cong ty
con diu o ngude trd lai cong ty me.
Nhitng ai ¢6 hi€u bi€l v& nguyén nhan
cudc khiing hodng tai chinh chau A
nim 1997 va kéo theo dé la cube

khiing hodng cdc Chaebol Han Qudc
cling ciing trong nim 4y 1A do cdc
nguyén nhin thude vé qudn 1y kinh 1€
vimé ctia Chinh pht va cin bénh lay
lan clia con bio tai chinh chuyén tir
qudc gia niy sang quic gia khéc chit
khong phéi la do quan hé chdng chéo
gilta me va con.

Y€u 18 phi thi trudng trong cong ty
me — con theo du thio clia Ban soan
thdo nghi dinh vé& chuyén ddi (Eng cong
Ly, DNNN theo md hinh cong ty me —
con con thé hién & rat nhiéu quy dinh
mang linh chit hanh chinh khic, sau
day 1a mdt s6 minh hoa:

- Cong ty me c6 quyén quyél
dinh ndi dung, stra d6i, b3 sung dicu
& cOng Ly con.

- Cong ty me ¢6 quyén quyél
dinh diéu chinh v&n diéu 1& ciia cong
ty; quy& dinh viéc ¢d phin héa,
chuyén nhugng va ty 1& % chuyén
nhugng vn diéu 1¢ clia cdng Ly con
nhd nude cho 8 chife, ¢4 nhin khéc.

- Cong ty me ¢6 quyén sif dung
vOn va cdc quy clia cong ty con cho
hoat dong kinh doanh theo nguyén
tic ¢6 hodn trd.

Chiing ta ¢6 th€ thiy ¢6 qud nhiéu
y&u 16 phi thi tdng trong cdc mdi
quan hé¢ wén bing cic ménh lénh
khong 1o ring, rit dé& gdy nham lin va
1am hai d&n quyén lgi cla cdc cdng ty
con théng qua cdc cum tif nhu': “cOng
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ty me ¢6 quyén quyét dinh ndi dung,
stta ddi, bo sung diéu 1¢ cong ty con™;
“c6 quyén sif dung von clia cdc cong
ty con va sau dé 1d hodn tra”.. Qud
trinh can thiép bing cdch sit dung
von glia cde cong ty con va sau d6
hoan trd lai hau nhu khéng ¢6 mdt
qudc gia ndo trén the gidi dp dung.
Ciing nhu lam gi ¢6 viéc cdng Ly me
¢6 quyéh quyét dinh sita d6i b6 sung
diéu 1¢ cong ty con. NEu th& con ai
ddm diu w vio cong Ly con nita. C6
1& chinh vi suy nghi nhu th& cho nén.
guan di€ém clia cdc ¢d quan chiic
ning trong viéc soan thio nghi dinh
vé cong ty me — con lan nay ¢6 dién
gidi céng ty me phai ¢6 ¢& phin chi
phdi chi€ém trén 50% von dicy 1&
cbng ty con trd 1én, con sd nay kh6 c6
mdt qudc gia nao trén thé gidi ¢6
dudc.

Théam chi trong diéu I¢ hoat ddng
clia mot 16ng cong Lty tai TP.HCM con
quy dinh téng cdng y <6 quyin huy
dong va diéu hoa nglocu 1€ gitta uu. dan
vi thanh vién nhiim st dung von ¢6
hiéu qué nhat trong Wwan cong ty. Quy
dinh ny trén thuc 1& da wide bo toan bd
quyén hoi nhip kinh 1€ qudc (& ctia cde
doanh nghi¢p:thanh vién. Cdc trang
thdi ngoai hdi cha cdc don vi thanh
vién ¢6 (hé bi mat cin déi bat ky lic
ndo néu cong ty me sif dung quyén
ndy. Piéu ndy din dén nhitng hiu qud
do rti ro ty gid mang lai, anh hudng
d&n ngnin, quan hé thanh todn quise 1€
ctia cdc doanh nghi¢p thanh vicn.

Chung (0i cho ring ycu 10 mang
tinh quyét dinh d¢ din dén su thanh
cong trong viée chuyén déi 16ng cong
ty, DNNN theo md hinh cong ty me —
¢ong ty con lan nay la Chinh phi phéi
chi dao cho cic cd quan chife ning, dic
biét I Ban soan thio chinh sich, phai
thue su d6i méi wr duy va xda di hoan
toan nhiing suy nghi mang tinh bao ¢ap
trong quan h¢ cong ty me — cong Ly con
va xdc l8p cdc y&u 18 thi rudng trong
cdc mdi quan hé¢ ndy. Chinh phti nén
xcm day 1a nguyén tic hing du trong
viéc chuyén déi (Sng cong ty, DNNN
theo mo hinh cOng Ly me - cOng Ly con.

Y&u (6 ty wrong von diu wr va
nhitng quy tic phap Iy thé hi¢n trong cac
bo luat vé huy dong von thdng qua cic
phuong thidc phit hanh ching khodn
hodc vay ngin hing phai li nhiig cin

4

ciquan trong nhit dé€ xay dung mo hinh
cdng ty me — cong ty con. Pidu nay c6
nghia i me va con 6 thé huy dong vin
bing bat k¥ phuong thifc ndo trén thi
trudng tai chinh. T chic quéin 1y ¢ong
ty me — cdng Ly con, do do, cling linh
hoat thay déi tity theo ty trong von dfiu
wrva cic phu’dng thitc huy doné von.

O cdc nén kinh (& ph’xl lrlcn, 1l ¢
cde méi quan hé trén déu 6 thé dién ra
dudi bat k¥ md thie no mién 13 15i da
héa gid tri ctia toan tip doan. Chiing han
cdc ban ¢6 th€ hinh dung trong nhing
truting hop cin thi€l cic cong ty con
thudc t8ng cong ty ¢ phé van ¢6 hé
quyé&t dinh phdt hinh ¢ phi€u wu dai c6
¢6 titc thay ddi thy theo gid ca phé trén
thi truding ma cong ty me van khodng c6
¢d 83 phip 1y dé cim dodn. Mic di
trong thuc & vin chua xdy ra diéu ma
ching 101 Wwdng wing vé& viée chia 6
tie theo gid ¢ phé nhung néu nhu nd
xay ra va cong Ly con ching minh duidc
riing chinh sdch 8 e ny s& lam ting
gid tri tap doan thi chicn luge ndy vin
hoan toan hgp 1¢ va hgp phdp bdi Ig cac
cbng Ly con dd lam nhiing diéu ma luft
phdp khong cim.

Binh méi rugu cii?

Bay gid chiing 6i xin d¢ ¢ap dén
muc dich ctia du thdo nghi dinh ctia
B¢ k& hoach va ddu w tiinh Chinh
phti vé cong ty me¢ — cong Ly con ldn
ndy. Dy thio nghi dinh ¢6 ghi riing
“Muc dich chuyén ddi, & chic cdic
(Gng cong ty, DNNN thco mo hinh
¢dng ty me — cdng ty con nhiim: khic
phuc nhitng nhuge diém, han ché ctia
md hinh t6ng cdng ty hién nay, tich
bach rd phdp nhin (6ng cong ty v cice
phap nhan ma 6ng cong ty diu twvon
viio; phin dinh rd quyén, I¢i ich, trdch
nhiém clia t6ng cong ty ddi vdi cdce
cong Ly con; tao diéu ki¢n d€ cic 1Ong
cong ty quy md ldn din phdt rién
thanh cdc tap doan kinh (€. Muc dich

xay du‘ng nghi dinh 1a tao cd sd phap
ly de tién hanh thi di€ém chuyén mot
s6 10ng cong ty, DNNN theo md hinh
cbng ty me — cong ty con, nhitm rit
kinh nghiém dé nhin rong theo chi
truong Nghi quyél Trung udng ba
(khod IX)”. Nghién citu ky muc dich
ctia nghi dinh, chiing ta thily riing muc
dich chii y&u chi 12 nhiim khdc phuc
nhiing nhugc diém cta mo hinh Ong

cong Ly hién tai. Nghia la chl truong

cdi cich DNNN theo mé hinh cong ty

me — ¢Ong ty con lan niy chi yé&u

cling “quanh di quin lai ” nhim khic

phuc nhitng thi€u sét hién c6, chua

ddm nghi dén chién luge dai han
wong lai, mic dit y dd ciia Ban soan

thdo 12 mudn cdc tOng cong Ly liing

budc IGn din va phdt trién thanh

nhitng tip doan kinh (& Cd s& cho

nhiing nhin dinh trén clia ching 161 1

Chinh phti vAn chua ddm nhin nhin su

that vé mdi quan hé vé viée xdc lap

cde y&u 18 thi truding, dic biét 1a thi

trudng von, thi trudng Lién 1§ gilta

cOng ty me va cde cong ty con. Trong

phan dién gidi ctia du thdao nghi dinh

vi diéu 1¢ 16 chifc hoat ddng clia mot

s 16ng cong ty tai TP.HCM duding

nhu lai ¢ing khing dinh thém cho

nhin dinh wrén. Hiu hél cde phan cla

nghi dinh va trong hoat dong chi dé

cdp dén quyén Igi va nghia vu cia

¢ong ty me mot cdch chi ly khong can

thiét, ching han nhuredc vin dé vé lap

quy khiau hao, quy du phong, phan

phéi I¢i nhudin, bdo toan von v.v. Néu

chiing ta d€ cho cdc y&u (8 thi truding

xdc lap cde moi quan hé nay thi nghi

dinh cta Chinh pht chi nén néu

nhitng nguyén tdc chung, cdn nhiing

vin dé mang tinh ngh¢ thudt trong

quén 1y (ai chinh k& todn, tiép thi v.v

lai 12 cdc nhiém vu cla cdc gidm doe,

va th¢ hién trong diéu 1¢ cu thé cda

(tmg t6ng cong Ly, ting cong ty me vdi

ting cong ty con. Khi xem diéu 1¢

hoat dong cda mot ong cong ty tai

TP.HCM, chiing t6i thuc su bal ngd

khi chiing gan nhu gidng hoan toan

dén timg ciu chit rong nghi dinh du

thdo ctia Chinh phi, phdi chang nghi

dinh ctia Chinh pht cting chinh la

diéu 1¢ clia cdng ty me cong Ly con?

Trong khi dé phén dién dat danh cho

cong Ly con lai qud it, hinh nhut chiing

ta lai sg mat di tinh dinh hu6ng xa hoi

chii nghia khi xdc 1ap y&u 1 thi trudng

trong quan hé cdng ty me — cdng Ly

con. Mot khi ngay tif ddu ching ta da
¢6 ¥ ¢ ngai v do d6 danh cho me qud
nhiéu phin clia mi&ng bdnh, thi li¢u
bin chil ctia viée chuyén ddi DNNN
sang cong ty me — cOng Ly con ¢ khdc
150 vdi mo hinh tng cdng ty hién tai
hay khong? Hay chila “binh mdi rugu
ct™
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Mé hinh quan Iy phan tan hodc
tap trung

Ching 6i cho rliing trong chd
 truong chuyén di DNNN sang md
~ hinhcdng ty me - cdng ty con lin nay,
~ Chinh phti nén manh dan xdc lap yéu
~ 18 thi rudng trong quan hé cong ty me
~ —cdngty con. Cdc y&u 18 thi trudng ¢6
~ thé dién ra theo m6 hinh quén 1y phén
. tdn (hinh 1) hodic theo md hinh quin

- Iy tap trung (hinh 2).

i Trong md hinh quén ly phin tdn,
cong ty con toan quyén chi dong
trong todn b cdc giao dich k€ c¢d cic
giao dich tai chinh doi véi cong ty me,
d6i v6i bén ngoai va duong nhién 1a
trong cdc quan hé kinh 1€ qudc (€.
Céng ty con ¢6 th€ huy dong von tr
cOng ty me hodc 1 thi truting tai chinh
thy thude vao “khiu vi” ddnh ddi gitta
Igi nhudn va rdi ro. Néu cong ty con
dang phii d&i phé véi nhimg rii ro
kinh doanh thip, thi cong ty con ¢6 thé
vay ng L thi trudng 1ai chinh. Ngugc
lai néu cong ty con dang gap phai rii
ro kinh doanh cao thi c6 thé vay von
¢Ong ty me, n€u me khong sin long,
cong ty con ¢6 thé huy dong von ¢d
phan tif thi truing von.

Trong md hinh quin 1y (dp trung,
cde cong Ly con t@p trung toan bd dong
tién vé cong ty me, sau d6 me s€ thay
miit cho cdc con sif dung ¢6 hiéu qua
nhél toan bd dong tién ndy, bao gobm
cd ddu wngdn han 13n ddu wdai han,

T#t nhién khdng ¢ su bit bude
hodc cing nhiic rong viée Iua chon
cdc mo hinh nay. Cdc cOng Ly me va
¢dng ty con thy theo ty trong vn gop,
iy theo dic diém kinh t& — xd hoi
trong wing thdi ky md linh hoat
chuyé&n hoa giita cdc md hinh ndy véi
nhau véi muc tiéu 12 81 da hoa gid tri
clia 1oan tip doan. BE dat dugde muc
liéu ndy ddi hdi 1t ca cdc bd phin
quan ly & cong ty me v con phdi cé
trinh d rdl cao, va nhu ching 61 da
dé cap chi ¢6 xdc lap y&u 13 thi truGng
trong quan h¢ lao dong, tuyén dyng
chit khong phdi cd ché chi dinh chic
vu 1dng gidm dde vi hdi ddng quén tri
nhu hién nay mdi ¢6 thé 1am thay d6i
vé chat trong 16 chife quin 1y cho cdc
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