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Hcfn 10 ndm qua, cung vdi
nhiing thanh qua to 16n trong
su nghiép ddi méi kinh té,
cong cudc cdi cdch doanh
nghiép nha nude (DNNN) da
dat duge nhitng tién bd nhat
dinh. DNNN, b6 phan chil yé&u
ctia kinh t& nha nuéc, da ngay
cang khing dinh dugc vai tro
chti dao trong nén kinh té&
quéce dan. Tuy nhién, cho dén
nay, trong su phat trién
phong phi da dang ctia nén
kinh t& thi truong (KTTT),
xung quanh khdi niém
DNNN, xdc dinh pham vi
DNNN van con nhitng y kién
khéc nhau. Trong pham vi bai
nay, ching téi xin dé cap dén
vAn dé quan niém thé nio la
DNNN trong nén KTTT dinh
huéng XHCN & VN.
1. Khai niém DNNN hién nay -
Nhiing van dé can nhan thuc lai
DE ting budc thé ché héa
dudng 16i doi méi cia Pang,
ngay 30.4.1995, Chi tich nuée

Cong hoa XHCN VN da ky

Lénh s6 39L/CTN ban hanh
Luit DNNN. Tai Diéu 1 Ludt
quy dinh: “DNNN 1a té chie
kinh t& do Nha nuéc dau tu
vén, thanh lip va t6 chiec
quén 1y hoat dong kinh doanh
hoidc hoat dong cong ich nham
thuc hién cdc muc tiéu kinh t&
— xa4 ho6i do nha nuéc giao.
DNNN c¢6 tu cdch phdp nhén,
c6 quyén va nghia vu dan su,
tut chiu trdch nhiém vé toan
bé hoat déng kinh doanh
trong pham vi s§ vén do
doanh nghiép quan ly”.

N6i dung co ban clia khdi

niém nay néi lén may vin dé sau:

- DNNN do Nha nuéc thanh lap,
ddu tu von va la chi sé hiu. Tuy
nhién, Nha nuéc khong thuc hién
quyén s¢ hitu mgt cach truc tiép lén
lugng tai san cua doanh nghiép. Nha
nudc sd hitu doanh nghiép, con doanh
nghidp vdi tu cdch 1a mét phdp nhan
¢6 quyén han nhat dinh trén nhing
tai san do Nha nude giao. DNNN c¢6
quyén quan ly, st dung von, dat dai,
tai nguyén va cdc nguon luc khac, cé
quyén chuyén nhugng thé chdp, cAm
ed, cho thué tai san do Nha nuée giao
1l:rong khuén khé hién phap va phap

uat.

- Theo muc dich va tinh chat
hoat dong, DNNN bao gém 2 loai:
DNNN hoat dong kinh doanh va
DNNN hoat dgng cong ich.

- DNNN ¢6 tu cach phap nhén,
¢6 quyén va nghia vu dan su, tu chiu
trdach nhiém vé toan b hoat dong
kinh doanh trong pham vi 86 vén do
doanh nghiép quan ly. -

Tuy nhién, cho dén nay, kh4i
niém DNNN theo Luidt DNNN hién
hanh da t6 ra khong pht hop khi nén
kinh t& nu6c ta dang trong qué trinh
chuyén ddi sang KTTT va tiung bude
héi nhap vao kinh t& khu vuc va thé
gi¢i. Su khéng phit hgp nay thé hién
& nhiing diém sau:

(1) Nhu da phén tich trén, theo
Luat DNNN, Nha nudc s¢ hitu doanh
nghiép, con doanh nghiép vdi tu cach
la mot phap nhan ¢é quyén han nhat
dinh trén nhitng tai san do nha nudc
giao. Doanh nghiép ¢6 quyén quan ly,
stt dung dat dai, tai nguyén..cé quyén
chuyén nhuong, thé chap, cAm ¢d, cho
thué tai san do doanh nghiép quéan 1y
trong khudn khé luat phap. D6 1a néi
theo luat, con trong thuc té hién nay,
theo mot s6 nha chuyén mén thi mot
trong nhitng khuy&t tat cia DNNN la
khong xac dinh duge chu s¢ hitu dich
thue. Du Luat DNNN da xdc dinh chi
s¢ hitu DNNN la tha trudng cdc to
chiie, c4 nhan duge Tha tudng Chinh
pht Gy quyén nhu b truéng, chi tich
UBND tinh, thanh phéd truc thuje
Trung uong, chii tich héi déng quan
tri (HPQT), téng gidm doc (TGD) cdc
cong ty nha nude (ddi véi doanh
nghiép c6 HPQT), gidm doc (d6i v6i
doanh nghiép khéng c6 HDQT).
Nhung trén thue t&, khong ¢6 mot co
ché& nao cho phép xdc dinh duge chu
s6 hitu dich thuc cia DNNN. O nhiing
doanh nghiép c¢6 HPQT thi HBQT
dugc coi 1a dai dién truc ti€p chi sé
hitu tai san nha nuéc tai doanh
nghiép, nhung dia vi phdp 1y cta cg
quan nay lai chua ro rang, trach
nhiém va nidng luc chua’tuong xdng.
Con & nhitng doanh nghiép khdng ¢
HDQT, gidm déc vira thuc hién chic
ning quan ly vita thuc hién chic
ning diéu hanh cdng vdi co ché lanh



dao tap thé (t4p thé ban gidm déc,
cdng doan, dang (y..), cho nén trong
DNNN khéng con rach roi vé ranh
gidi ai la “chd”, ai la “thg”. Pugc thi
duge chung, nhl.mg méat thi chi riéng
nha nude mat. Theo chiing téi, cang
di sau nghién ctfu dé 1am r6 6ng chi
s8¢ hitu DNNN la Nha nudc thi hinh
danh 6ng chu khéng ré6 rang. Thuc té
d6 da dan dén tinh trang DNNN hién
nay duéi Thu tudng Chmh phu cé
nhiéu chd, ai ciing cé quyen “dleu
hanh” nhung ciing chéing ai c¢6 quyén
luc dé g1a1 quyét nhilng khé khin,
vuéng mic, trdc trd cuia doanh
nghiép. I-Iau qua la lam cho DNNN
kém néng dong, kha nang canh tranh
v€u, nguyén nhan chi yeu phét sinh
ti su khong rd rang clia co ché dai
dién quyén sé hitu. Mat khéc, hién
nay Nha nudc qudn ly tai sdn doanh
nghiép dudi moi hinh thic “gid tri” va
“hién v4t”, viéc quan 1y tai san hién
nay da lam han ch€ sy ning dong clia
doanh nghiép.

(2) Luat DNNN quy dinh DNNN
1a t6 chic kinh t& do Nha nude dau tu
von, thanh lap va té chifc quan ly.
Didu nay mic nhién nguti ta sé hiéu
ring DNNN 1a mét t5 chde kinh t&
don s6 hitu (s¢ hitu nha nudc). Diéu
nay cing déng nghia véi viée Nha
nugc phai dau tu 100% dé thanh lap
doanh nghiép. Pay thuc su 14 mot
ganh nang cho ngin sidch nha nudc
(NSNN). Mdt khdc, néu khéng hiéu
nhu vay thi Nha nudc dau tu véi mice
do bao nhiéu? Pay 1a diéu quan trong
nhat, nhung ddng tiéc 1a luat khong
lam ra.

Gan day, mot s6 tdc gia cia
truéng Pai hoc Kinh t& TP.HCM
trong mdt céng trinh nghlen cdu lai
quan niém ring “DNNN sdn xuat
kinh doanh 12 mdt té chic kinh té& da
80 hifu, trong dé6 mdt phan sé hitu nha
nudc v6i mdt ty 1& nh4t dinh, hoat
dong san xuat kinh doanh theo dinh
hudng va chi truong ciia Nha nude vi
muc dich lgi nhudn”. Theo tdc gia,
trong DNNN tén tai nhiéu hinh thitc
sd httu khdc nhau (s¢ hitu nha nudc,
sd hitu tu nhan, sd hifu ctia cdc thanh
phéan kinh t& khédc) tuy theo tinh chat
cla titng déi tuong diu tu vén vao
DNNN. Mic d6 sd hitu nha nudc
trong DNNN ciing s& bi&€n déi ¢ nhiéu
mic khdc nhau tiy thudc vao dic
diém va tinh chédt kinh doanh cta
ting doanh nghiép, tuy nhién ciing
phai di 16n dé s¢ hitu nha nuéce cé
“sttc ndng” trong doanh nghiép,
nhung ciing di nho dé khong 1a gdnh
nang cho NSNNN, néi chung sé ¢
miic d hgp 1y nhat. Theo lap ludn cla
tdc gid, khdi niém DNNN cia ho dua
ra s& lam thay ddi quan niém vé
DNNN. Theo ho, hién nay khi néi

* dén DNNN nguéi ta nghi ngay dé la

doanh nghiép véi 100% v6n nha nudc.

Con theo kh4i niém ctia tdc gid, khi
néi dén DNNN d6 la loai hinh doanh
nghiép do Nha nudc ndm quyén chi
phéi, kiém sodt ma khéng nhat thist
Nha nuéc phai s¢ hitu 100% vén clia
doanh nghiép. Diéu dé theo tdc gia
quan niém nhu trén da lam bat 1én
ban chat cta van dé, dé la quyén
quédn 1y, quyén chi phéi ciia Nha nude
ddi v6i doanh nghiép chit khong phai
¢ mic d0 sd hittu nha nudc trong
doanh nghiép. Vi vay, diéu quan
trong ¢ day la lam thé nao dé nha
nude khong can ndm quyén sé hiu
tuyét doi vd: cia doanh nghiép nhung
van cé quyen quan 1y, kidm so4t. Pé
gidi quyét van dé nay, tdc gia da dua
ra mét hinh thuc doanh nghiép méi,
dé la cong ty ¢6 phan nha nude. Cong
ty ¢6 phan nha nudc 1a cong ty do nha
nude thanh 1ap (nha nuéc 1a cd déng
sdng lap) hoat dong sdn xuit kinh
doanh vi muc tiéu lgi nhuan. Nha
nude ddu tu von vao doanh nghj?p
thong qua hinh thic mua cé phéan
theo mot ty 1& nhat dinh tuy theo
ting cong ty. Céc c8 dong con lai ¢6
thé la c4c t6 chifc, c4 nhan, ké ca nha
ddu tu nudc ngoai duge mua cd phan
vdi ty 1& khong khéng ché. Tat ca cac
¢6 dong chi chiu trach nhiém vé no va
cédc nghia vu tai san khéc cua cong ty
trong pham vi 86 von di gép vao cong
ty. Theo cdc tdc gid, mo hinh cong ty
¢d phan nha nude da tidn dung duge
cde uu diém cta cong ty cd phén, dé 1a
ché d§ da s¢ hifu, loai hinh céng ty
nay pht hop véi khdi niém DNNN
ma cde tde gid da dd dua ra. O cdc
nude trong khu vife va thé ' gidi, hinh
thic DNNN ectia ho ciing ton tai dugi
dang nay, dé la nha nude dau tu dudi
hinh thic mua ¢é phan clia cdc tdng
cong ty, cdc tdp doan kinh t& l6n,
hoic nha nudc ndm cé phin khong
ché & cdc cong me, con cong ty con
phan 16n thuge sd hifu ctia cdc thanh
phan kinh té& khéc. Tuy nhién, theo
tdc gid, diém khdc biét lgn nhat gitta
cong ty cd phan nha nude va cong ty
cd phén thong thudng chinh la ban
chét cia DNNN thé hién ¢ van dé s¢
hitu, qudn 1y va kiém sodt ciia nha
nude XHCN.

O mot mic do nhét dinh, ching
téi déng tinh véi quan niém DNNN
clia cdc tac gla Tuy nhién, quan niém
cua cdc tdc gid dua ra chua phu hgp
véi diéu kién ctia nén kinh t& VN
dang trong qué trinh chuyén déi tif co
ché& k& hoach héa t4p trung quan liéu
sang kinh t& thi trudng dinh huéng
XHCN. DBé thuc hién muc tiéu nay
nhat thigt nha nudc can phai c6 trong
tay mot luc lugng DNNN hoat dong
cong ich. Nha nuéc cdn phai danh
mot phﬁn ngén sdch va cdc nguon luc
khéc dé tap trung, duy tri, eling ¢d va
phét trién mét s6 DNNN quan trong
¢6 tAm chién luge, c6 vai tro di dau,

dan didt doanh nghlep cdc thanh
phan kinh t& khac ciung phét trién
theo dinh huéng XHCN,

2, Quan niém mdi vé DNNN trong kinh t&
thi trudng & VN

Dé phit hop véi KTTT ¢ nudce ta
dang trong qud trinh ph4t trién va
ting bude hoi nhip vao kinh té& khu
vuc va thé gidi, theo ching tai, khai
niem DNNN cidn phai duge nhan
thic lai cho phii hop.

Tiéu chi dé xdc dinh DNNN
khéng nhiing chi dua vao mitc dé s&
htiu nha nude trong doanh nghiép ma
con phai cin cif vao mic dd khing
ché, chi phoi cia nha nuge doi vai
doanh n%hlep Vi vdy, DNNN khong
chi bao ) gom loai doanh nghiep donha
nude dau tu 100% von ma bao gbm céc
doanh nghiép do nha nude chi phdi,
quan 1y va kiém so4t. Quan niém nhu
thé vifa phit hgp vdi thong 18 quéc t&
vira ddp ting dugce xu thé day manh cé
phan héa, da dang héa s6 hiu hién
nay. Mat khde, vé 1au dai loai hinh
doanh nghiép c6 100% v6n nha nuéc
sé thu hep dan. Nhitng DNNN c6 su
tham gia ctiia cdc thanh phan kinh t&
khéc sé tadng lén va sé la loai hinh
doanh nghiép phd bién. Pay la xu
huéng khdch quan, 1a quy luat phat
trién cta KTTT. Vi vay, khéi niém
DNNN phdi duge hiéu nhu sau:
DNNN la mét té chUc kinh t& do nha
nuéc dau tir 100% von diéu 18 hodc gitr
cd phan chi phdi hoat dﬁng kinh
doanh hodc hoat déng cong ich, tu
chiu trach nhiém vé toan bo hoat
dong kinh doanh ctia minh trong
pham vi s6 tai sdn ctia doanh nghiép.

Nbi dung cg bdn cta khéi niém .
DNNN trén thé hién ¢ mot so diém
sau day:

- DNNN sé bao gom loai DNNN
dau tu 100% von didu 16 va loai
DNNN c¢6 c¢6 phan chi phm (c6 phan
chi phéi 1a ¢d phan clia nha nuéc
chiém trén 50% téng s6 cd phan cia
doanh nghiép hodc cé phin ctia nha
nudc, it nh&'t gap hai 1an c6 phan cia
¢d déng 16n nhat khéc trong doanh
nghiép). Theo khdi niém nay, cdc
doanh nghiép cé von dau tu nuée
ngoai ¢ nudc ta néu nha nude c6 cd
phdn chi phdi cing duge coi la
DNNN.

- DNNN bao gém cdc doanh
nghiép hoat ddéng céng ich va doanh
nghiép hoat déong kinh doanh.

Ba la, DNNN c6 trdch nhiém
hitu han, ¢6 quyén va nghia vu dan
Su.

Tuy nhién, cing v6i sy phat.
trién cla nén kinh t& nuc ta va xu
huéng phat trién ciia kinh t& thé gidi
vé lau dai khdi niém nay ciing phai
dugc ti€p tuc nghién ciu hoan chinh
cho phit hop hon ®
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