NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

* Dé kinh (6 ' Tay Nguyén
hoi nhap va phat trién
nhanh, bén viing

Tz’ly Nguyén gdm 5 tinh: Lam Pdng,
Pic Lic, Pic Nong, Gia Lai vi Kon
Tum véi dién tich W nhién 56.120 km?,
trong d6 trén 3 ri¢u ha dat co rimg, 1,26
triéu ha dat nong nghi¢p (chi€ém 22,6%
dién tich dat nong nghicp ci nudc), 666
ngan ha ddt wOng ciy cong nghiép dai
ngay. E)'\y Ia viing dilt dugc dédnh gid [a
gidu tiém ning phdt tricn nong, lam
nghiép va cong nghiép ch& bién nong,
1am san, thuy dién, khai khodng va du
lich.

Thanh qua va ton tai

Hon 10 nam qua, kinh t& - xa hoi
Tay Nguyén di ¢6 budc pht trién kha
wan dign va chuy@n manh sang sin
xudt hang hod. Kinh (& taing trudng khd
cao va lién we. Tang tru@ng GDP binh
quén hiing nam dat 15.2%, gap khodng
2 lin mdc binh quin chung cd nudc.
Trong do, ting wudng ndng nghigp
ludn dat trén 7% (cd nude 4,5%), gid tri
hang nong sin xul khiu tang tr 30
riéu USD (nam 1999) I&én wrén 300
riéu USD (nim 2003). Tuy vay, do
trong ¢¢ ¢iu nganh kinh (& m’mg, [Am
sdn con chi&€m ty 1& cao nén (Ong gid tri
GDP van Lhﬁp so véi 7 viing kinh t&
dong lyc ctia ca nude (11.600 W dong
nam 2003), chiém 2,6% GDP ci nudc
vi gid tri sdn xudt ndng nghi¢p chi dat
13 triéu/] ha dat (bing 72% binh quan
¢A nude); GDP binh quin dau ngudsi dat
3 riéu ddng/nim (bing 52% miic binh
quén ctia ¢ nude).

N® luc ddng ghi nhan ciia cdc tinh
Tay Nguyén nhiing nim qua la da dua
dudc mdl 0 ¢y rong mdi ¢6 ning luc
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xuil khiu cao, nhu: ci-phé (chi€m
85,6% kim ngach xual khiu clia ca
nudc), bong vai (69,8%), che (31,7%)
va mdt s8 cy trdng c6 nhi€u trién vong
phit tién 81, nhu: cao-su, hd tieu,
diéu...

Bén canh nhifng thinh qué ndi bat
trén, kmh &€ Tay Nguyén van con
nhitg n tai cd bin sau:

- Trong lam nghiép, wy c6 dlf;n
tich rimg t nhién chi€m 25,6% so ci
nudc, song gid tri sin xudl mdi chi dat
trén 5% nam 2003. Cic mal hang lam
san chll y&u xudt phat W céc hoat dong
khai thic, ch€& bién, xuit khiu gb. Hiu
hét cic hoat dong wrong lam nghiép,
lam sinh déu mang niing tinh xa hoi,
phic Igi cong c.ong, chua thue sy cha
trong dén higu qué kinh 1€ va san xut,
kinh doanh. Tinh trang mal riing (udc
tinh khoédng vai ngan héc ta/nam) dang
di&n ra it nghiém trong nén nhiu nd
Iuc trong cOng tac lam nghi¢p dang mdi
chi dimg ¢ viée chay theo khoi phuc lai
s0 dién tich rig bi mit. Bén canh cong
tic quin ly quy hoach y&u kém, trinh
do san xudt thi€u tinh canh tranh, Tﬁy
Nguyén cdn phii dudng ddu véi vin dé
di dén t do, tinh hinh an ninh chinh tri
viing ddng bao thiéu s6.. Nhu'ng on tai
nay dang tic déng lieu urt, ¢ tnc iép
va lau dai d&n su phat wrién cha viing
dit Tay Nguyén trh phu.

- Hoat dong dich vu néi chung,
dich vu nong, 1Am nghiép noi riéng clia
vung Tay Nguyen con ral ycu chi
chi€m vai phan tram trong cd cilu sén
xuiLl Tinh trang gid cd ndng sin bap
bénh, diu ra khong bao dim, ngutsi san
xuit thidu thong tin dinh hudng... dang

khién ddng bao Tiy Nguyén phdi vira
lam, vita md mim w phat, khong it
truting hgp chay theo “phong trao™ lam
phd v3 quy hoach chung, giy ra tinh
trang san xul thira,

- Ning luc canh tranh cla cic
doanh nghiép, mdt rong ba bd phin
tao nén sic canh tranh ctia nén kinh (&
tan ving, theo ddnh gid, vin con
nhiéu y&u kém, xét ca vé quy md lan ¢
ciu nganh hang (phin 16n doanh
nghiép la xay dung cd ban, thudng mai,
dich vu), tinh phan cong va hdp téc con
thip kém, thi€u su chi dao kip thisi va
hd trd thich ddng tiY phia Nha nudc vé
cong nghé, (ai chinh, thong tn thi
trudng, dio tao lao dong).

Ngoai nhitng 1y do chli gquan va
khich quan khéc thi nhiing tdn tai trén
cling ¢6 tic ddng ticu cyc lam cho sy
chuyén dich c¢d c¢iu kinh € Tay
Nguyén dién ra chim so v6i muc tiéu
ditra va yéu ciu phit trién thyc €. Hau
qua 1a viéc huy dong céc ngudn luc
hién ¢6 chua hi€u qua, chita phdt huy
dude the manh, chua o duge nhitng
dong lue phét trién ¢6 tinh dot phd va cb
tic dong lan 104 dén cdc nganh khéc
trong vung.

Tay Nguyén ludn 1a ving dat
duge Pang va Nha nudc quan tim dic
bi¢t. Nghi quyét 10 ctia B chinh tri,
Quyét dinh 168 ciia Thi wiéng Chinh
phli da dat ra nhitng muyc tiéu chi y&u
trong 5 - 10 ndm i 2 bién tiém ning
thinh hién thuc trong pht trién kinh t&
- Xa hoi, coi day Ia mot yéu ciu khéch
quan, mdt viin d& ¢ tinh chi€n lugc
quan trong clia quic gia. Cu thé, tdc do
ting trudng ndng, 1am nghiép phin dau
datbinh quan 5,6%/nam; ¢d ciu kinh (&
nong thon dén nam 2005 la: nong
nghiép chi€m 74%, lam nghiép 14,5%.
dich vu va tiéu thti cdng nghiép 12%...;
gid tri ndng san xudt khiu datur 1,5-2
1 USD/nam; nang GDP binh quan dau
ngudi wr 200 USD hi¢n nay Ién 350
USD vao nam 2005 va 600 USD dén
niam 2010.

Nhiém vu chi yéu

PE thuc hién Lhﬁng I¢i nhitng muc
tiéu chién luge da dé ra, Tay Nguyén
phai phcm dau vugt bic, c6 bude di dot
phé vé ¢d ch& Lhmh sdch, d6i méi co
ban va toan dién v& quén Iy va diéu
hanh, thong sudt va nhat quén tir viing
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dén tinh, tir tinh d&n ¢d s&, nhiim tao ra
su'chuyén bién o nét vé cd ciu kinh 1€,
nang cao hiéu qua kinh (& va stc canh
tranh, thic diy ting truéng nhanh va
bén vitng. Qua nghién ciu thue & cin
6 nhitg gidi phap nhiim tip trung xay
dung 16 trinh thich hgp dé vira chi dong
hoi nhip kinh & qudc & thanh cong,
vifa bao dam phét trién nhanh, bén
viing vdi cde ndi dung va nhiém vu chi
yéu sau:

1. Bao dam an ninh chinh tri va
on dinh trat tu xa hoi

Piy la yéu cau bic xic dé phat
trién kinh t&: cdc ¢d quan hitu quan ¢in
nghién citu cdc nhin 6 lam mét &n
dinh, an ninh kinh t& - chinh tri - xa hoi
trong ting linh vie, nganh nghé va xdc
dinh dang hoat dong cu thé, dé xudt cic
phuong dn, giai phip phong ngira thich
dang, kha thi. R4 sodt d€ phat hién cic
“khoang tdng” v& ludt phdp, du bdo
cdc 161 danh, hanh vi s& xudt hién, nhat
1a cdc toi lita déo, dau co, kich dong bao
loan chinh tri... Ting cutng quan 1§ nha
nude dé phong chdng ¢6 hiéu qud &
nan dau cd, budn liu, gian lan thudng
mai dudi moi hinh thic. Tang cutng
dao tao va rong dung cin b, lao dong
c¢hal lugng cao phuc vu hoat dong kinh
1& dbi ngoai; thuc hién luin chuyén cin
bd dé tp trung st dung 151 cdc cén b
¢6 di pham chal ning luc, ddp dng yéu
ciu hoi nhap kinh € quc 1€ cla cdc
tinh trong viing. Nha nudc ¢an ¢6 chinh
sach mdicho Tay Nguyén, trong do chi
trong vao nhitng khau yéu dé o cho
Tay Nguyén ¢6 ¢d sd phat trién, nhu: ra
sodt lai, viée giao dil giao rimg theo
hudng quan tim hon dén quyén Idi va
tréch nhi¢m st dung hi¢u qué dit dai
ctia ngudsi due giao, A€ ngudsi din, nhil
la ddng bao dan dc thidu 6 ¢6 dat san
Xuil.

2. Cai thien moi truong kinh
doanh

Cii thién cin ban moi trudng kinh
doanh trén dia ban g tinh dén toan
viing dip dng yéu ciu hoi nhip kinh (&
qudc 1& ¢6 tinh d&n dic diém phép ly va
kinh doanh ctia cdc doi e quan trong
dang va s¢ dau wr vio Tay Nguyén.
Theo dé, ting tinh chi dong, tich cuc
xay dung k& hoach, noi dung, 0 trinh cu
thé, x& 1§ cdc van dé 6 lién quan thude
chc trich cia minh.

V& mat chinh sich, khin truong
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hoan chinh chinh sdch khuyén khich
dAu tr vao Tay Nguyén, trén co sd khai
thdc 3 da nhitng Igi thé cha ting tinh,
nganh, linh vure cu thé; qua dé xay dung
danh muc ¢6 ciu va khuy&n khich diy
manh xuat khiu hang ch luc, mé rong
thi ruding qudc (€, xdc tién vin dong
déu trtai cdc tinh thanh trong ci nudc,
phat trién cdc mdi quan hé giao Iuu vin
hod va kinh t& véi cac dia phuong, viing
va quéc t&. Pdng thdfi, diy manh mot
budc cong tac cai cich hanh chinh.
Trong nam 2004 can dic biét cai cach
hanh chinh trong cdc ¢ quan quén 1y
nha nudc truc ti€p lién quan dén hoat
dong kinh (& d6i ngoai va cdc hoat dong
diu wr, quan ly dAu ur 6 ngén sdch nha
nudc va doanh nghiép.

3. Nang cao ndng li'c canh tranh

Néng cao ning luc canh tranh clia
cac doanh nghiép néi chung va cta cd
c&u kinh (€ cling nhu céc sin phim chil
lue clia tiing tinh néi riéng 1a ndi dung
quan trong trong toan b 1§ trinh chi
dong hodi nhap kinh (€ quéc t€ ctia Tay
Nguyén. Hon 4 nam qua, Luéit doanh
nghiép da thoi ludng sinh khi lam in
mdi, tao siic bt mdi cho nén kinh (&
Ty Nguyén phit trién. The nhung vige
thi hanh Ludt doanh nghiép dang gap
phéi nhiing rao can khong nhd, do la
nhiéu chinh sdch, nhét la trong linh vuc
datdai, ngin hang... da khong dugc ddi
mdi ddng bd va dang tao ra tinh trang
khong an khdp gitta cdc chl truong,
chinh sdch khuyé&n khich cic thanh
phan kinh t& phat trién, gay khong it
kh6 khin cho doanh nghi¢p. V& phia
cdc doanh nghiép, bén canh s6 dong
nhan thic vé quyén va trdch nhiém
trude phap ludt ctia minh, thi cd mot bd
phén khong nho cac doanh nghiép chua
¢6 ¥ thite 1 gidc thuc hién, k€ cé nhitng
quy dinh hoan toan ¢6 I¢i cho doanh
nghi¢p. Chéng han, theo tin tir S& khoa
hoc va diu tr clia cic tinh, ¢6 16i 90%
doanh nghiép khong ndp bdo cdo tai
chinh cho cd quan ding ky kinh doanh
theo ludt dinh, trong khi ca nude 1a
80%. Vi thé, thdo g kip thdfi vudng
méc cho doanh nghiép cling nhu ting
cuding khau hau kiém trong thi hanh
ludt la viéc phai tang cuting trong thdi
gian (i

Kién quyét hon trong chii truong
sdp x&p lai toan bd khu vie doanh
nghiép nha nudc; manh dan hé trg truc

ti€p d€ pht tri€n mot s& doanh nghiép
dic biét, 16n v& quy md, manh vé ti€ém
luic tai chinh, cdng nghé va dudc t6 chiie
theo md hinh cong ty me - cong ty con,
cOng ty ¢b phan da s& hitu quy tu nhitng
doanh nghiép hang diu (thudc kinh &
nha nudce 1An W nhin) san xuét, kinh
doanh céc sin pham chil luc ctia toan
viing, dii sifc canh tranh & thi truding
trong va ngoai nudc; khic phuc tinh
trang céc gidm ddc doanh nghiép chin
chit, khong thuc hién nghiém tic chii
trudng ¢6 phan hod; sém ¢6 nhiing giai
phdp md, dot pha dé tao von va lanh
manh von va tinh hinh tai chinh doanh
nghiép, tao thudn I¢i trong thanh todn,
cho vay, bdo lanh cho vay clia ngin
hang ddi véi doanh nghiép; ting cuding
dao tao nhin lue cho doanh nghiép
thong qua chudng trinh dao tao thich
hop clia cdc sd k& hoach vi dau wr, cac
hiép hoi nghé nghiép...

Téay Nguyén la mdt ving ma néng
lim nghi¢p con chi€m ty trong 1én
(narm 2003 chi€m 65% GDP trong khi
¢ nudc 1a 24,3%), vin dé hoan thién
hé théng (6 chiic tiéu thy ndng san nén
tap trung theo hudng gidm thidu cic
diu mdi trung gian, o ra moi lién k&l
chiil ¢h@, truc G€p giira cc 18 chiic tiéu
thu (¢ sG ch& bi€n, xuit khau) véi hd
nong dan. Cac (6 chiic nay, trén ¢d s&
quy hoach ctia ting tinh ciin diéu chinh
quy hoach cho phit hgp khi ning clia
minh va truc ti€p dau w cho ndng dan
(thdng qua cac don vi phu thude) theo
nhi¢u cich khac nhau (dng trudc von,
val t, hu6ng din ky thudt...) va thuc
hign bao tiéu san pham (theo Quyél
dinh s& 80 ctia Chinh pht). Hoan thién
md hinh 6ng cong ty (cdng ty) theo
nganh nhi che, ci phé&, mia, dudng...,
s¢ tao ra su lién k&t chiit ché tirsan xuat
nguyén liéu dén ch& bién va tiéu thu
san phim cudi cing. P& gidp cic
nganh hoan thién mo hinh nay, ¢ic tinh
trong viing ¢6 k& hoach tham khio va
t8ng k&t cic dién hinh nhu Cong ty ¢
phin mia dudng Lam Son, Nong
truding Song Hau... d€ ril ra nhiing bai
hoc kinh nghiém cé vé& thanh ¢cong cling
nht han ch& vé mé hinh lién két 4 nha
va cd ch& khuyén khich xuat khu.

Chi dao théng nhat viéc phd cap
dén tiéu chuiin quic & vé quén 1y chat
Iugng va an toan (ISO 9000, ISO 1400,
SA 8000...) d5i véi phan 16n cdc doanh
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nghiép chli chdt va céc dich vu hanh
chinh c¢ong wén ting dia ban. C6 k&
hoach hd trg kinh phi, cd sd vat chat ky
thudt cin thiét d€ khuyén khich cac
doanh nghiép I6n xay dung trang Web
rieng. Trude mill, cdc tinh nén danh
kinh phi, nhan lyc d&€ s6m “trinh lang”
trang Web ctia titg tinh, dic biét coi
trong khau minh bach hod thong tin
kinh t&, quin 1y vi md, vi md. Cong téc
xtic (i€n thudng mai cin 1@p trung vao
viée ting cuding k¥ ning xudt khiu va
viin hod kinh doanh, thiic ddly surhgp tic
gitta cdc doanh nghiép. TG chiie cdc
chudng trinh xtic i€n thudng mai trong
diém cho toan viing nhiim tét kiém chi
phi, dﬁ"y manh phudng chim bao tiéu
san phim lhong qua hgp dnng vdindng
dan, khuy&n khich phdt wrién cdc moi
lién k&t ngang thong qua vai trd cc
hiép hdi nganh hang.

4. Chuyén dich co cau kinh t&

Cén thily ring sdn xudl ndng
nghiép ctia Tay Nguyén phét trién kha
nhanh nhung chia vifng chic. Nhiéu
loai ciy trdng phat trién wr phdt, chay
theo phong trao dang lam pha vd quy
hoach, khong ciin doi Eu.m tiéu thy, ch&
bién, cung cip; ndng san xudt khiu chi
y&u viin con & dang thd, hi¢u qué chua
cao. Céc nha mdy ch& bién nong sin
vdi thi€t bi cong nghc“; chua tién tién
lamchosan ph’fm thi€u tinh canh tranh,
chita ddp tmg yéu ciu hoi nhap do dé
thudng chiu thua thiét khi xudt khau.
Tre mil, ¢in tap trung chi dao
chuyén déi cd cau kinh (€ theo hudng
ting trudng nhanh cong nghiép ché
bién, nang cao chil lugng dich vu.
Tr(mg qua trinh hdi nhap kinh t& quéc
(&, chuyén dich ¢d ¢iu kinh (€ phii trén
¢ 56 nghién ctiu sau sile quy ludt cung -
cAu. Ti€p tue phét huy th€ manh phét
trién kinh (€ rang trai véi nhitng quy
mo phtt hop; khai thic 161 da dat nudng
my hién dang rbng mau chuy&n sang
trdng cao su, diu, hd tidu theo hudng
chuyén nhanh cd ciu gitng, gin vige
m@ rong viing nguyén licu vai viée phat
trién cdng nghi¢p ch€ bién (von 1a khau
ycu nhal hu.n nay) nhiim lang ning lue
cd vé ed cau hdl‘l}__ xudl khiiu lan canh
tranh clia ting sin phim.

V& 1am nghiép, theo chil trudng
ciia Chinh phti 12 ti&n 16i dong cifa riing
nhiim ning cao d('s che pha. Theo do,
cc dia phudng cin quan triét phat rién
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manh 1Am nghiép la nhiém vu trudc
mit va lau dai, sém nang do che phit
1&n 65% nhim bao v& moi trudng sinh
thai, ngudn nudc va dua nganh ndy ud
thanh nganh kinh t& miii nhon, tao cd s@
bén vitng dé hinh thanh viing nguyén
liéu chinh cho cdng nghiép gidly, g vén
nhén tao, ché bién dd gd xual khiu va
gia dung § Tay Nguyén. D€ hoan thanh
muc tiéu ndy, cic dia phuong nhanh
ch6ng dua dién tich ritng trdng nguyén
liéu 1&n 324.000 ha, véi cic loai cay:
keo bach dan, keo lai, thong, lre...
Trude mit, di cung ¢ip cho cdc nha
méy ch& bién vén san cdng nghiép
MDF tai Gia Lai, Bot gifly Kon Tum va
Lam Ddng, i€ tuc md rong dén cic
noi khic ¢6 diéu kién, sin lugng bot
giﬁy va gidy dat khodang 1 wiGu
tAn/nam, sdn lugng V"m nhin tao cic
lual khoang 500.000 nv nam, di nhu
chu cho din dung, thay th€ dén gb ur
nhién. R.leng (.ong nghiép ch& bi€n go
xuét khdu, wy ca Tay Nguycn ¢6 gan
500 cd s&, nha may ché& bi&n véi ning
lue m01 nim khodng 73 O()() m" gb xé,
700 m” van ép, 3.500 m’ 26 unh ché,
900 tén diia tre... song gidi quy&t vin dé
nguyén li¢u va v8n (d€ thay thé cdng
ngh&) vin con [a bai todn chua ¢6 1
gidi, bdi dinh huéng chung cling méi
tinh dén s6 lugng va chiing loai hang
hod tao ra, vi th€ ma 1am nghiép rong
cd ciu viing & Tay Nguyén s€ con la thtt
y&u trong nhitng nam (i, néu thiéu
nhitng quy€&tsich kha thi va toan dién.
Trong nong nghi¢p ¢in (p trung
chuyén s& dién tich cay ludng thuc kém
hiéu qua sang trdng cdc loai ciy ng'm
ngay, dai ngay nhu hc"mg vii, thudc 14,
cily in qud... Uu tién ddu ur xdy du‘ng
cdccong trinh 1huy lgi phm. vu san Xudt,
dap Gng yu.l ciu chuyén di cd cau uy
trong. Day manh viéc dp dung chuyén
giao 1ién bd khoa hoc - k¥ thudt vao
thudng mai theo hinh thife dit hang cic
nha khoa hou, vién nghlcn clu... Qud
trinh chuyén dich ¢d cau kinh (€, can
phdt huy hon nita stic dan, khong (.hl
trong nhiing cong trinh nhd va vira, von
diu wrkhdng 16n, cdng nghé it phiic tap,
ma ¢4 cho nhitng cdng trinh ¢6 von dau
wrlén u'ng dung cong nghé tién i&n nhu
da xuat hién & mot s dia phu'dng Cén
chin chinh dau wr bing von ngan sich
d& giAm thal thodt; tap trung vOn vao
nhitng cong trinh then chdl, tao nén

nhitng dot pha - chii y&u la két ciu ha
ting - ¢6 tic dung chuyén dong toan
cuc.

5. Chitong trinh xay dung thuong
hiéu san phdm chit luc

Thu ti&n cho thdly, cic mit hang
ndng, lam nghiép, von 1a th manh cta
Tay Nguyén, song hién dang gip rél
nhiéu kh6 khiin trong viéc tim diu ra
bdsi chuta c6 chién luge xay dung thuong
hiéu, chdt lugng chua Sn dinh; xuat
khiu thd hodc sd ch& con khi ldn,
chim trén 90% kim ngach xuat khau
hiing nam ctia Tay Nguyén.

Biéu nay con gidi thich, ching
han mit hing ca phé, trong giao dich
thuong mai, khong chi phudng thic
thanh todn ctia ta cdn han ché ma diém
¢OL Ioi 12 sdn phdm rao ban cta Tay
Nguyén chua duge dinh chuiin. Viéc
dua hang ho4 dat tiéu chudn giao dich
quic t& khong chi Ia thi e cin thict
cho viéc giao dich c6 tinh chuyén
nganh, ma no con gitip cho nhitng quan
hé thuong mai ctia nhitng mit hang dé
tr nén ¢6 iém niing thi trudng 16n hon.
RO ring, ngodi yéu cau chl lugng ma
nhi sdn xudl vi ngudi léu ding quan
tim. Ngay nay, thi truting cic nude, con
dua ra yéu cAu phim cdp ddng bd.
Hang hod ¢6 thé chalt lugng khong phai
nhdt hay nhi, ¢6 thé c6 thit hang thip
hdn, nhung chiing phii dong bd - hing
¢6 dinh chuin, Khdi niém ndy da
khong con xa la ddi vai ddi song kinh (€
-x@ hi clia nuide ta, bdi & trnhiéu nam
qua cdng ching di nghe rit nhiéu vé
b3 liéu chudn trong viée st dung: 1SO
9000, ISO9001, ISO 9002.. B(} 1a mdt
rong nhu‘ng bd tiéu chuéin vé sy dong
bd chitt lugng hang hod duge phin Idn
cdc nudc trén the gidi chdp nhéin. Cong
bdng ma n6i, nhidu cong Ly tryc i€p sin
xul, kinh doanh ca phe da diu tu'han;__
chue i dong mua sim thiél bi ch& bién
hién dai nhiim tiing budc niing cao chél
Iugng ca phé. Tat nhién, diy ciing la
diéu kién “cin” chd chua “da”. Bdi
chinh ngudfi ndng dan truc Liép lam ra
mdi dong vai trd quy&t dinh hang diu
trong viée ndy. Budc di dong hanh véi
viée dé ra mdt zhinh sdch thu mua hdp
Iy (bn nha) 12 manh dan dat ra nhlmz,
rang budc vé chat Iu’dng san pham dm
véi ngusi ban va gin vdi vige phat trién
viing nguyén liéu, cd & ché bién ®
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