Sl,r nghi¢p doi méi kinh t&€ ¢ nudc ta trong nhiing nam
dau thap ky 90 da tao ra dong luc to 1¢n dé ph4t trién
manh mé nén kinh té. GDP tang trudng véi toc do cao va
lién tuc da lam cho bd mit kinh t& - xa hai dat nude c6
nhitng chuyén bién déng ké, doi song nhan dan nhi dé
dugc cai thién mdt bude quan trong. )

Tuy nhién, cing nhu cdc nude mdi chuyén sang kinh
té thi trutng, chiing ta dang phai d6i mat véi nhitng van
dé xa hoi gay git, néi bat la viéc lam, su phan héa giau
ngheo, su bat binh dang xa hai, vin dé gia tang cia té
nan xa hoi...D6 1a nhirng thuc t& dang doi hoi phai cé bién
phdp giai quyét.

Cing chinh tir d6 ma hang loat cau héi dang duge
dat ra: gitta tang trudng kinh t& va cdc van dé xa hoi ¢é
maéi quan hé nhu thé naoe? Su phan héa giau nghéo trong
xa hoi ¢6 phai la didu khéng thé trdnh khoéi trong diéu
kién phat trién nhanh chéng kinh t& hay khong? Lam thé
nao dé c6 chién luge phét trién ma vira bdo dam téc do
phat trién kinh t& cao lai vita han ché bét duge phan héa
giau nghéo? Nha nude c6 vai tro gi trong viée nay?...Trong
pham vi bai viét nay, ching téi xin duge gép mat so y
kién ban dau vé sy phan héa giau nghéo trong quan hé
v6i phét trién kinh t& ¢ nude ta trong qua trinh doi méi
kinh t& nhitng nam gn day nhiim gép phan lam sdng t3
thém nhing van dé trén. B .

1. Phai chéng cé su lién quan gida phat trién kinh t& va phan
hoa giau ngheo? ) .

Cho dén nay, mdi lién hé gitia phat trién kinh t& va
cdc van dé xa hoi néi chung, gitfa phat trién kinh t& va
phan héa giau ngheo néi riéng con ¢6 nhidu ¥ kién trai
nguge nhau. Mot s6 y kign cho ring chiing ¢é lién hé hiu
¢d vdi nhau va nhu vay ho cho ring cdc van dé xa hai nay
sinh ]a tat yéu trong phét trién kinh t& va néu chap nhan
mot chién luge phat trién kinh t& cao nghia 1a phai chap
nhan sy tra gid cua né la tang thém nhing chi phi dé gidi
quyét cdc van dé xa hai. Mot s6 ¥ kign khéc lai cho réng
khong ¢é co s dé khdng dinh méi quan hé gitra phat trién
kinh té va cdc van dé xa hoi bdi vi néu cé chién luge phat
trién kinh t& ving chéc, 6n dinh thi khong nhiing khong
gia tang cdc van dé xa hoi ma gidi quyét cdc van dé xa
hoi cang ¢6 thé duge bao ddm hon. Ré rang, cdc y kién
trén c6 mau thudn nhau vé cach dat van dé ciong nhu
phuong huéng va chinh sdch giai quyét.

Tuy ciic van dé trén ¢6 quan diém khdc nhau nhung
moi ngudi dutng nhu lai rat dong tinh véi van dé dat ra
12 “phdt trién kinh t& phéi gan lién véi viec giai quyét
cdc van dé xa hoi”. Vay nhiing van dé xa hoi nay sinh tir
dau va tai sao lai dat ra nhiém vu gén lién gitia hai mat
khédc nhau trong qué trinh phat trién d6?

C6 thé coi nhitng vAn dé xa hoi la nhing khigm
khuyét cua qud trinh phdt trién kinh t& - xa hoi ma sy
phdt trién cua kinh t& thi trugng da lam cho nhitng van
deé xa hoi d6 ¢6 diéu kién boc 1o mot cdch ro nét hon. Su
canh tranh vé kinh t& s& di d&€n phét trién cong nghé va
lam thay doi yéu cAu vé lao dong, tir dé din dén van dé
vite lam va that nghigp cua kinh t& thi trugng. Trong
tranh chap gay git cua thi truong, mot bo phan dan cu
Lrong xa hii ngay cang tré nén giau ¢é trong khi mat bé
phan khic ngay cang trg nén khé khin hon da tao ra suf
phan héa xa hoi va dan dén phan tdng xa hdi. Van dé
cong biing, binh ding trong xa hoi ngay cang trd nén phic
tap mot khi sy phan héa da hinh thanh va ngay cang
phdt trién. Anh hudng cia cdc mit xa hai trén dan dén
SU gia tang cdc t¢ nan xa hoi...N&u nhin mot cach téng
quat co thée thay cdc van dé xa hoi nhula “hé qua tat yeu®
cua phat tricn kinh t& thi trugng.

Tuy vay, cho dén nay chua ¢6 1y thuyét kinh t& nao
ching minh duge 14 ¢6 su lien hé gita phat trién kinh té
va cde van dé xa hoi. Neu phat trién kinh t& viing chdc

PRATTRENKINHTE
VA PHAN HOA GIAU NGHEO
TRONG QUA TRINH DO MOT
KINH TE 0 NUOC TA

PTS. LE HOU ANH

va c6 chién luge giai quyét cdce van dé xa hoi ding dén
thi khong nhing khong gia tang cdc van dé xa héi ma
con gép phén ting cutng phat trién kinh t&. Cde nude va
cdc khu vire lanh tho 6 toe do phat trién cao trén thé gigi
nhu Han Quéc, Pai Loan, Singapore. Malaysia, Chile...lai
12 nhing noi c6 su phan hoa xa hoi thap. Nguoe lai, cac
nude ¢6 toc do phéat trién kinh té thap nhu Philippines,
Péru, Pakistan, cdc nudc A Rap va cdc nude chau Phi thi
s’ phan héa xa hoi lai cao. R rang gitta phat trién kinh
t& va phan héa xa hoi khong thé duge coi 1a ¢6 sy lién
quan truc tiép véi nhau,

Trong diéu kién cdc nue dang phat trién va méi
chuyén sang kinh té thi trudng. su gia ting cde van dé xa
hoi thutng do vige hoach dinh cdc chinh séch giai quyét
chua day du ciing nhu tiém lyc dé gidi quyét ching con
han ché. Nhiéu khi ciing cé thé la do chua hinh dung hét
nhiing dién bién cta ching. Su ting trudng kinh t& trong
d6i méi ¢ nudc ta nhilng nam gan day da tao ra duge
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nhitng thay déi ddng ké trong cdc linh vuc kinh t& - x&
hoi nhung ciing qua d6 ching ta thdy dugc sy gia ting cdc
vAn dé xa hoi. Néu ching ta mong muén giai quyét van
dé d6i ngheo thi nho ting trudng kinh t& mdt by phan
dan cu ngheo d6i da duge cai thién diéu kién va mite song
so v6i trude day thi ching ta lai gip phai sy phan héa
giau ngheo. Khi d6, bd phan dan cu trén mac du duge cai
thién miic song nhung thuc t& lai van la by phan déi nghéo
trong xa hoi khi su phan héa giau ngheo phat trién.

Su phan héa giau nghéo trude hét tao ra cdc bo phan
dan eu ¢6 miic do chénh lach ddng ké vé thu nhéap, sau dé
dan dé&n su phan tang xa hoi tdc la sy phan chia xa hoi
thanh cac giai tang ¢6 sy khdc nhau vé kinh tg, quyén luc
va uy tin. Day la co s¢ dé hinh thanh cdc mau thuan va
xung dot xa hoi. Ro rang, dé bao dam muc tiéu phat trién
nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chi nghia,
viee nghién ciu va giai quyét van dé xa hdi néi chung,
phan héa giau ngheo va su phan tang xa hoi néi riéng
khong thé khong dat ra trong méi quan hé phat trién
kinh t& én dinh va lau dai. _

2. Thuyc trang su phan héa giau nghéo trong nhiing ndm déi
mdi & nuédc ta

Tir mot xa hoi bao cAp ndng né va toan dién buge
sang kinh t& thi trudng ching ta khong thé khong thay
nhiing thay doi dang ké vé phan héa giau ngheo cia cdc
tang l¢p dan cu trong xa hoi hién nay khi ma dau an cua
chinh sdch “chia déu” con in dam trong mdi ngudi nhiing
nam trude ddi mdi.

Tinh hinh phan héa giau nghéo & VN ngay cang thé
hién ro nét khi so sanh gitta thanh thi va nong thon ciing
nhu giiia cdc ving trong nude. N&u nhu trong thoi gian
1990 - 1994, GDP tang binh quan 7,9%/ndm va GDP binh
quan ddu nguti ting 5,4%/mam thi sy khdc nhau gitta
thanh thi va nong thén lai 12 van dé lo ngai. GDP binh
quan dau ngudi trong thoi gian trén d nong thon chi ting
3.9%/mam trong khi thanh thi la 8,7%/nam. Diéu d6 lam
cho GDP binh quan ddu ngudi ¢ nong thon ndm 1990 bing
31% so vdi thanh thi thi d&n ndm 1994 chi con 19%.
Chénh lach d6 cang tro nén déc biét gay gét d6i véi nhing
ving nhumién ndi trung du Bac Bg, Béc trung bg va duyén
hai trung bé (xem bang 1).

Bing 1: Téc do tang trung binh cia GDP tinh binh quin dau
ngudi cua thanh thi va néng thén giai doan 1990 - 1994
Bon vi tinh: %

Bang 2: So sanh thu nhap binh quan dau nguvi/thang

Thanh thi | Néng thon
| Ca nuide 8,7 3.2
Chia theo ving sinh thdi
Mién nui, trung du phia Béc 9,7 2,1
Péng bing séng Hong 34 5.7
Bie trung bd 10,4 -0,8
Duyén hai mién Trung i -0,2
Tay nguyén 6.7 3,3
| Ding Nam bo 11,8 11,8
| Dong bang song Citu Long 4,7 4,7

Nguén: Kinh 1€ thi trudng va cdc van dé xa hoi - Vien TTKH xa hoi,
Trung tam KHXH va NVQG, 1997.

Su chénh léch d6 cho thay tinh chat phat trién gitia
céc ving cing nhu co cdu néng thon va thanh thi trong
mbi viing. Su ting trudng GDP ddu ngudi ctia thanh thi
¢6 uu thé hon han so vdi nong thon thé hién két qua déi
méi dem lai khd rd nét & thanh thi trong khi né chua tao
ra duge su thay d6i dang ké bd mat kinh t& néng thon.

N&u x6ét dén mite do thu nhép ctia cdc tang 16p dan
etf trong xa hoi, nhat 1 so sdnh gitta thanh thi va nong
thon, gitra cde ving va cdc by phan dan cu, ching ta cé
thé thay két qua trén bang 2.
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Mite thu | Su sanh thu | Chenh 1ech
uhaip binh nliap hinh st nham
rn A it | ed thu nhap
ngrifthdng | o vai | cao nhat vidi |
(L000dGng) | binh gudan nhom i
cit mde ang | thu nhip
thap what
| i) !
Binh quin cd nude 168,11 1,00. 16,48
Chia theo khu viee ddn cu [
- Thanh thi 256,07 1.52 6,37
- Néng thén 141,14 0.84 5,40
Chia theo viing sinh thdi
- Mién ndi, trung du phia Bic|132,36  |0,79 5,22
- Péng bing song Hong 163,34  |0,97 5,55
- Bdc trung bd 133,00 0,79 5,24
- Duyén hai mién trung 144,72  |0.86 14,90
- Tay nguyén 197.15 i 10,09
- Péng Nam bé 275,34 11.64 7.41
- Péng bang séng Ciru Long  |181.65 1,08 6,08
Chia theo nhém thu nhdp !
- Nhom I 63.04 .|0.37" |
- Nhém 11 99,01 0.59
- Nhém 111 133,19 0,79
- Nhém IV 186,02 1.E]
- Nhém V 408,54 12,43
Tinh thap nhat 99,19  [0.59 3,95 (a)
Tinh cao nhat 413,26%* 2,46 10,56(b)

* Tinh Lai Chau * TP.HCM
(a) Tinh Ha Giang (b) Tinh Daklak
Nguén: Téng cuc théng ké 4.1997

Nhu vay, so v6i binh quan chung, mic thu nhdp cta
thanh thi 1¢n g&p 1,52 lan trong khi nong thon chi bang
0,84 14n, con so sanh truc tiép vé thu nhap binh quan dau
ngudi/thang thi khu vye thanh thi cao hon khu vue nong
thén 1,81 lan. Piéu d6 cho thdy néng thon la dia ban
chi&m tdi 80% dan s6 ca nude thi lai ¢c6 mic thu nhap nho
hon binh quan chung nghia la dai da s6 nong dan nude ta
dang séng ¢ khu vue déi ngheo.

Theo cac ving sinh thai, k&t qua diéu tra trén cho
thdy trif cic ho thuje Tay Nguyén, dong bzing song Cuu
Long va déng bing Bic by c6 thu nhap binh quan dau
ngudi/thdng cao hon binh quan chung, cac ving con lai
déu thap hon binh quén chung, thdp nhat la ving mién
nai, trung du Bée bo va Bic trung bo - hai viing ¢ ty le
ngudi ngheo déi vao loai cao nhat nude ta hién nay.

C4c nhém thu nhép duge phan chia thanh tir I dén
V tuong duong vdi cdc mie dd cua ngheo déi, ngheo, trung
binh, khd va giau c¢6. Mic nghéeo déi hién ¢6 thu nhap mdi
chi bing 37% so vdi mic binh quan chung va chi bing
15% so vdi nhém giau c6. Piéu dé thé hién khodng cach
kh4 16n gitia ho giau va ho ngheo trén pham vi ca nudc.

Tinh ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi thap nhat (Lai
Chau) chi bing khodng 60% so vdi binh quan chung trong
khi tinh ¢6 thu nhap cao nhat (TP.HCM) lai cao hon binh
quan chung 2,46 14n; con so véi Lai Chau thi TP.HCM cao
hon 4,17 lan.

Né&u nhu binh quan ca nude, chénh léch gitia nhém
¢6 thu nhap cao nhat va nhém c¢6 thu nhap thap nhat la
6,48 1dn thi khu vuc thanh thi, mic chénh léch gita céc
nhém thu nhap 16n hon khu vue nong thon (6,37 va 5,40
l4n). Ro rang tang 16p ngheo ¢ thanh thi c6 ty 1& thap
nhung mdc do ngheo déi so véi tang lép giau co da bat
d4u tré nén siu sic. Céc tinh va cdc vung cd thu nhip
binh quan diu ngudi cao cing cé hidu tugng tuong tu.

Ngudi giau ¢ nuée ta hién nay tuy chiém ty 1& chua
nhiéu, nhung bit ddu da dugc nhan dang mot cach dé



dang. U thanh thi, ho phén 16n la nhiing thuong gia,
nhig quan chite va vién chde méi ndi 1én trong nhing
nam gan day do gip co hoi budn ban hodc lgi the cia mot
56 nganh nghé va dia vi cong tdc mang iai. SO giau ¢é tir
sdan xuat kinh doanh con it. O néng thon, mie do kha gia
va giau ed thap hon nhiéu so véi thanh thi, Ngudi giau cé
va khd gia c6 nguon gée san xudt kinh doanh chigm ty 1é
lén bdi vi co hoi buén ban ciing nhu nhiing nganh nghe
c6 kha ndng tao ra thu nhap cao ¢ nong thén khong giong
thanh thi. [

Ngudi ngheo con chiém ty 1& kha ndi troi ¢ cdc khu
vuc va cdc ving sinh thdi trong ca nuge. Nguoi ngheo d
thanh thi da sé la nhitng hé mdi lap gia dinh, lam viéc
trong nhimg nganh cé thu nhap thap hodc khong cé viée
lam 6n dinh, hoc van thap, con cdi con bé.. Ngudi nghéo
¢ nong thén 1a nhimg ngudi chi 1am néng nghiép nhung
lai thicu d4t, thiéu von, déng con, khong cé kinh nghiém
lam an, trinh d6 hoc van thap, mot s6 it gap rii ro, ludi
biéng, t& nan...

Trong ca nude, ndm 1994 ngudi nghéo con chiém ty
1¢ 18,06% (nong thén 20,19% va thanh thi la 8,57%).
Nhitng viang c6 ty 1& nghéo cao la TAy Nguyén (gan 1/3
s6 ho), mién nui trung du béc by va bic trung bo (khodng
1/4 s6 ho thude ho ngheo). Nhing con sé d6 dang 1a méi
quan tam cua toan xa hdi (xem bang 3)

Nhu vy, doi méi kinh t& trong nhitng nam gin day
da tao ra nhiing thanh qua rat ddng kham phuc, nhung
cling con nhiéu méit dang doi héi phai gidi quyét. Phan
héa gidu nghéo da trg thanh ré nét va hidu hiu. Tuy mc
d9 tinh trén pham vi 16n 1a chua gay gdt, nhung can phai
¢o chién luge giai quyét mot cach déng bo, khan truong
dé su phan héa khong trd thanh phan tAng xa hoi.

Bing 3: Ty 1& ho ngheo trong cd nude (ndm 1994)
Don vi tinh: %

Chung  |Thanh [Néng :
thi thon
Ca nude 18.06 8,57 20,19
Chia theo ving sinh thdai |
- Mién nui, trung du phia Bie [23.39 8.60 25.97
- Péng bing séng Héng 12,09 511 1372
- Bac trung bg 23,18 12,67 24,71
- Duyén hai mién Trung 16,27 10,00 18,35
- Tay Nguyén 2817 [11.35  |32,53
- Dong Nam bé 9.69 3,42 12,36
- Déng bing séng Ciiu Long 16,30 11,13 17,27 |

Nguén: Téng cuc théng ké 4.1997

3. Nha nudc c6 vai tro gi trong xUf Iy quan hé gitia phat trién
kinh té va phan héa giau nghéo?

Nha nudc ¢6 vai tro quyét dinh d6i véi chién luge bao
ddm tang trudng kinh t& nhanh va han ché su phan héa
giau ngheo trong xa héi. Nha nude biing co ché, chinh
sdch va luat phdp tao ra méi truong va didu kién dé
khuyén khich phat trién kinh t&, diéu tiét su chénh lach
giau ngheo va trg gidp nguéi ngheo.

Mot khi déi ngheo duge coi 1a vAn dé xa hoi ¢é tinh
toan cau, déi ngheo 14 nguon géc va mam moéng gay mat
on dinh xa hoi thi Nha nudc phai la nguoi chiu trach
nhi¢m chinh véi van dé déi ngheo. Tang trudng kinh té
ban than né khong ty gidi quyét duge hét cde van dé xa
hoi, nhat la van dé ngheo d6i. Cong biing xa hoi phai duge
coi 14 hat nhan trong cde chinh sdch xa hoi cua Nha nude.
Cong bang xa hgi thuc hién hop ly héa trong diéu hoa cic
quan hé xa hoi, bao dam lgi ich gitta cic nhém, cde ting
lé¢p trong xa hai.

Nhé nudce ¢6 cdce vai tro chii y&u doi véi phat trién
kinh t& va han ch& phan héa giau ngheo nhu sau:

- Giai quydt quan h¢ phan héa giau ngheo dé bao
dam cong bang xa hoi phai hudng vao muc tiéu phat trién

con ngudi. Mot mat, Nha nude phai tao diéu kién va moi

trugmg thuan lgi dé khuyén khich moi ngudi lam giau hoyp

phdp, khiang dinh quyén lgi va sd hitu doi vai tar san lam

ra hgp phdp cua ho dé ho tin wigng vao chinh sach cua

Nha nude, lam cho nguii giau thi giau thom, dong than

kién quyét chong hién tong lam giau phi phap, Mat khie

can ¢6 chinh sach x6a déi ngheo, ho trg ngusi ngheo, vang.
ngheo vuon lén thodt khoi canh déi ngheo, dé ngudi ngheo

trd thanh du dn va kha lén, khong dé ngheo doi trg thanh

nhitng “diém néng” ctia xa hoi.

- Nha nuéde tham gia giai quyét quan hé giau nghéo
thuc chat 1a gidi quyét van dé xa hoi dé bdao dam cong
bidng xa hoi bing chinh cdc chinh sdch kinh & xa hoi.
Chinh sédch phai lam cho moi ngudi vuon lén giau cé, vi
vay phai uu tién trg gitp ving ngheo, nguéi ngheo.

Nha nuéc thuc hién chinh sach uu tién, vu dai khong
phaila thue hién chinh sdch “bat cong biang” ma la chinh
sdch diéu hoa quyén lgi ctia cde tAng ldp trong xa hoi vi
lgi ich lau dai ca cong dong. Mot khi phan hoa xa hoi
giam di sé lam giam doi khdang xa héi, khi dé nha nude
sé viing manh, bao dam én dinh, gay niém tin cua ngudi
dan vao su lanh dao ctia nha nude. )

- Nha nute cd vai tro trong phdt trién nhat qudn, va
toan dién kinh t& - xa hgi ciing nhu trong giai quyét quan
hé chénh léch vé moi mat gitta thanh thi va nong thén,
cong nghiép va nong nghiép, cong nhan va nong dan.
Khéng nén tap trung uu tién phdt trién thanh thi ma tao
diéu kién d8 phat trién ca thanh thi va nong thén, cé bién
phdp dé thanh thi diu tu vao néng thén.

- Nha nuéc tang cuding hiéu luc etia cong cu didu tist
xa hoi nhu thué, trg cap xa hoi. O day nha nude si dung
quyén phan phéi lai loi tic trong xa hoi, nhung dé giam
doi xu phan bigt vdi-san xuat, nha nude can phai thay
thué gian thu bang cdc sdc thud true thu, Nhiu nude khong
thé 1am phan phoi lai tiy tién ¢6 tinh chat tude hau duge,
bdi vi d6 1a chinh sach bt cong bang va khong khuyén
khich’ nguoi giau dau tu, lam giam tin tiong caa ngudi
giau d&i vdi chinh sdch nha nude.

'Nha nuée khong phai la nguoi triét tiéu su phan héa
ma chu dong nam quyén phan phoi lai cua minh dé tao
thém dong luc phat trién va lam nhu vay s¢ giam su phan
héa.

- Nha nuée phai tap trung cham lo ha tang kinh t&
- xa hoi cho cd nudc nhat la viang ngheo dé ho 6 diéu
kién binh ddng nhu ving giau. Phat trién ha tang kinh
t& - xa hoi 1a viée lam khong c6 dia phuong niwo, cong dong
nguoi nao ¢6 thé ganh vice duge bdi vi nd hét sie ton kém
va ¢ tae dung lau dai, vé nhiéu mat tong oan xa hoi.
Ha tang co sd ving sau, vimg xa, ving ngheo phai ting
buge dige cai thign dé giam sy bat hop ¥ va cong bang
vé diéu kién phat trién gitta cde vang do vdi thanh thi.
Mot khi ha tang co sd duge cham lo, nha nudge s¢ giam
duge gdnh ndng vé di dan tu do, vo to chic gitta cde ving
va su di dan vao cac thanh pho gay ra nhimg mat on dinh
xa hoi. 1 :

Tém lai, vai tro nha nude 14 quydt dinh-trong vice
gidi quy&t quan hé gitta bao dim kinh t& phat trién nhanh
chéng va han ché bdt sy phan héa giau nghto lam anh
hudng dén sy phdt trién cua toan xa hoi. Khong ¢ quic
gia nao trén thé gidi ma nha nude lai ding ngoai cude
trong vi¢e giai quyét van dé xa hoi. Nha nuic VN phai
xing ddang 1a nha nuge vim co kha nang linh dao phitt
trién kinh t& vita 13 ngui tien phong Lrong gial quyet cae
van dé xa hoi dé bao dam muc ticu dinh hudng phit trién
nén kinh t& thi truéng theo dinh hudng xa hai chi nghiam

Tham luan trong héi thao: "Tigp tue di mdi chinh sdch déi vdicac
thanh phén kinh t& nham xay dung, va hoan thiénQHSX theo dinh
hudng XHCN & Viét Nam” dugc 16 chdic tai truging Dai hoc Kinh
te TP, HCM ngay 21 - 22.9,1998
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