NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Chi tiéu cdng la mdt pham trir tai
chinh gén lién vdi chiic niing quéin 1y ctia
Nha nue va 6 lién guan dén nhicu finh
vue kinh (&, chinh tri, xa hoi. Hi¢u qua
quin ly chi tiéu cong dude dit ra trong
bdi cinh 12 ngudn lue tai chinh ctia mi
quéc gia ¢6 su gidi han nhil dinh, nhung
Jam th& nao dé thda man Ot nhitng nhu
cau cAn thi€l nhiim dat ciac muc tiéu
guiin Iy kinh (&, chinh tri, xd hoi ciia Nha
nudc.

1.Panh gia hiéu qua quan Iy chi tieu
cong ciia Viét Nam trong thoi gian
qua

Thai gian qua, Nha nude da lam
nhi¢u nd Iue d€ ning cao hi¢u qui quan
Iy chi tiéu cong. Bidu ndty dude bicu hi¢n
bing vi¢e Nha nudic di xdy ding khuon
ks phap 5 vé quan 15 chi ngén sach; cdi
thién tinh minh bach ¢hi ngdn sdach; hoan
thién co ché phan bo nguon lue ti chinh
nhd mudc.

1.1 Xay dung khuon kho phap ly
quan Iy chi tiéu ngéan sdach

Luiit NSNN ban hanh niim 1996 va
qua cdc 1An bd sung, sita ddi ¢ cdc nam
1998 vii nim 2002 da tuo ra khudn mot
khd phip 1y khi hoan chinh trong vige
phiin dmh‘mu.h nhi¢m gitia cic cd quan
'nhi nude v& quén 1y chi NSNN:

-Qude hoi: Quyét dinh chi NSNN
bao gdbm chi NSTW va chi NSBP, chi
i€t theo cic linh vue chi diu wr phat
trién, chi thuting xuyén, chi trd ng va
vién trg. Trong chi du w phat trién va
chi thuting xuyén, quyél dinh muic chi
cu thé cho cice finh vue gido duc, khoa
hoc va cong nght.

-Chinh phit: Quy&l dinh giao
nhiém vu chi cho cic cd quan trie thude
Chinh phit; quy&t dinh giao nhi¢m vu chi
cho ting tinh, thanh phd true thude TW;
quy dinh nguyén tic bd uf va chi dao
thue hién durtodn nEIm sdch dia phuong;
quy dinh hodc phin Lap cho céc cd quan
nha nude ¢ thim quyén quy dinh cic
dinh mic phin bd va cic ché do, licu
chudn, dinh mitc chi ngr sich nha nute
d¢ m can cif xay dung, phin bd va
quin ly ngan sach.

-Hpi ddmg nhan dan cdic cap: Quyi‘:‘l
dinh du'todn chi ngin sich, bao chi ngiin
sdch ¢dp minh va chi ngin sich dia
phuong cap duii; quvcl dinh phin bd duf
odn ngn sdich ¢ip minh va mic b
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sung cho ngan sdch cip dudi.

-UBND cdc cdp: Lip du'todn ngan
sdch dia phuong; quyél dinh giao nhi¢m
vu chi cho céc cd quan trye thudc; quy€l
dinh giao nhi¢m vu chi cho ngén séich
¢ip dudi; quy dinh nguyén e bo ui va
chi dao thue hién du lodn ngin sich dia
phuidng ddi véi mdt so linh vt chi due
HDND quyét dinh.

-Cée don vi sit dung ngén sach: To
chie lap va thue hién di toan chi ngén
sich thudc pham vi quan Iy; chi ding
muc dich, ding doi wigng va tiet ki¢m;
cie don vi su nghiép dugc quyén chi
dong st dung ngudn su nghiép dé phit
trién v ning cao chil lugng, hi¢u qlia
hoat dong.

1.2 Cai thién tinh minh bach chi
ngan sach

Tinh minh bach chi NSNN ¢6 tim
quan trong trong vi¢ce gidi tnnh trudc
cong din v& vice phin bS ngudn luc (i
chinh ctia nhaw nude v gidi trinh vé& chiit
Iugng chi iéu NSNN Ong thé. Tinh
minh bach chi NSNN ciing rit quan
trong doi véi cdc nhd @i g — nhitg
nglr‘ii kil nhan s€ khong hai long khi ho
hd try nguon luc tai chinh nhung lai
khong ¢6 diy db thong tin tin cy aé
dénh gid duge sO ién (i g dudge st
dung vio viée gi va stf dung (0L nhu theé
no. PGi vdi Chinh phti ciing nhutcdc ¢
quan ctia Chinh pht, tinh minh bach tai
chinh ¢6 tim quan rong dé nang cao
hiéu qua quan 1y chi ticu ngan sach.

Theo danh gia ctia IMF, thdi gian

qua Viét Nam dé dat nhicu tién bo ding
ké trong viéc thuc hién minh bach tai
chinh, thé hién:

@ Quyél dinh so 225/1998 ngay
20.11.1998 ctia Chinh phii vé quy ch&
codng khai thi chinh d&i vdi NSNN cdc
¢, cde don vi du todn ngin séch, cic
DNNN v cdc quy ¢6 ngudn thu tirdong
g6p cta nhan diin. Theo d6, Téng cuc
thong ké& cong bo sd li¢u quyél toin
ngan séch dudi dang dn phim cho moi
d6i tigng; Chinh quyén cdc xa thui hién
niém y&t cong khai ngén séch tai tru s
lam viéc...

® Quy(‘,’l dinh 158] ng’ty
20.11.1998 ctia B tai chinh vé cung Lap
thong tin tai chinh dua uen tiéu chudin
thong ke tai chinh cho cic nha i trg
qudc 1€

® Nghi dinh 90/1998 cfia Chinh
phtt v& Quy ch€ quén Iy vay va trd ng
nude ngoii nhiim xdc dinh rd vai trd ciia
cic e quan chinh pht trong viée quan 1y
v theo ddi ng nude ngoai; Thong wr
22/1999 ctia Bo tai chinh huéing din ch&
dd quan Iy i chinh nhi nude doi véi
ngudn vién trg khdng hoan lai nhim
dam bao moi khodn vién trg duge quan
1y hach todn ngén sach nhit nuidc theo hé
thdng muc luc ngén sich ...

1.3 Nang cao higu qua phan bo
nguon luc

Hinh thanh hé thong dinh mitc lam
co 8¢ phan b ngan sdch

Sau khi ban hanh Luiit NSNN nam
1996, Chinh phi di quy&L dinh ban hanh
hé¢ thong dinh mic chi tiéu ngin sdch
nim 1997 va cic dinh mdc thuGng
xuyén stfa d6i. Nhitng dinh mite duc
tiéu chuiin hoa va ap dung cho ciic muc
chi trong cic linh vue gido due, y 1€, vin
héa, thé thao. Dua vao he théng dinh
miic, Lh.lﬂh quyén dia phu‘(m& du dn
nhu ¢iiu chi tiéu va phéin b ngudn lue ti
chinh... C6 thé néi, phuting phép xdc 1ap
h¢ thong dinh mc chi tiéu [d moty&u ©
quan trong trong vi¢e xde dinh hi¢u qua
v& phan bd va higu qua v& mat k¥ thuit
trong chi tiéu cong.

Xde lap thix e wu tién trong phan
bo) chi tiéu cong

® Xiy dung ngin sich theo
chugng trinh thong qua hoach dinh
chuong trinh diu w cong giai doan
1996-2000. Viée xéy dung chuong trinh
diu wr cong cong da o ra mot khudn
kho thi€l lap chudng trinh chi tiéu cong
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toan dién, bao gdm chi diu trva chi
thudng xuyén, qua dé gidp cho

- Chinh phii ki€ém sodt 16t viéc phin
* phdi va st dung ngudn lyc tai chinh
~ trong dai han.

® Chinh sich cia Chinh pht uu

. lién chi dAu w hon 1a chi thubing xuyén.
- Picu nay dugc th€ hi¢n khé rd nét §
' quan diém da néu trong Nghi quy&t do
- Qudc hdi thdng qua cho giai doan 1996-
- 2000 Ia B¢ dd tang chi thuding xuyén
+ khdng duge vudt qua e do ting chi diu
| w. Thye (& cling cho thily, trong giai
. doan 1996-2000, mac di ngudn thu clia
_ nghn sdch c6 giam di, nhung Chinh pht
~ vin duy i ty trong chi déu uftrong Ong
- chi ngéin sach & mac 6% GDP .

® Nang cao dinh huGng phuc vu
ngutii ngho cla chi téu cong. Theo
dénh gia ctia Ngan hang The gidi, Chinh
phti Viét nam da thanh cdng trong viée
thiic ddly ting truding kinh (& va gidm doi
ngheo, bao gdm cii thién su cong biing
trong chi tiéu cho cic linh vue gido duc

| vay (€. S8 ligu-diéu tra mc song nim
- 2000 cho thily, nhém 20% ngheo nhit

nhan duge 18% Eng chi tiéu cho gido
duc (ting Ién 2% so vdi nam 1993) va
26% chi tiéu cho gido duc tiéu hoc (tang
1&n khoang 6%).

1.4 Kém higu qud trong phén bi

Mic dii, da c6 nhiéu i thién, quin
1y chi tiéu ctia Viét nam da boc 10 nhiéu
yéu diém:

® Lip ngin sich ngin han, chi
y&u ngan sich hang nim, do dé khong
duge danh gid, xem xét sy phan bo
ngudn Iyc gin k& vdi nhimg chuong
trinh phét trién kinh (& xa hodi hang nam.

® Thi¢u viing h¢ thdng cdc tidu chi
thich hgp d€ xéc dinh thit ur wu tién chi
tiéu. Phan bd ngan sdch theo yéu 15 dau
vao da tao ra diém y&u o bin 1a khong
khuy&n khich don vi chi tiét kiém ngan
séch, vi n6 khOng dat ra yéu cdu ring
bude hdp 19, chit che giita s kinh phi
duise phitn b vdi ket qua dat duge 3 ddu
ra do sif dung ngin siich dé.

Lap ngan sdch theo y&u 18 diu vao
{3 10 ra nhiing W tién trong phan bd bi
[éch lac, méo mé. Ngudn e clia xa hoi
duge diu ur viro nhitng du dn, mang lai
lgi fch x4 hoi ral thip, rong khi ngan
séich thiu ngudn Iue cho nhitmg nhu ciu
thiét thute nhut: y (&, vin hoa, gido duc.

® Tao ra nhiimg quy dinh dac bidt,
hinh thinh nhitng quy tién & riéng biét
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tich ra khdi ngin sich d2 thuc hién
nhiing chudng trinh ¢6 tinh vu Gén. T
d6 gidm di rit nhiu vai urd clia ngin
sich va vi pham nhitng nguyén tic
théng nhil trong quin 1y ngén séch.

1.5 Tinh kém hiéu qua hoat dpng

® Cho dén nay, & Viét Nam chua
dat dugc nhiu tién bd trong viée cai
cich hanh chinh cong, linh giam bién
ch€ trong khu vic cong. Bién ché tép
Luc tang lén (don vi ngan): 1995: 3,053;
1996: 3,138; 1997: 3,267; 1998: 3,339,
1999: 3,363; va nam 2000 3,421. Hiéu
sual trong khu vt cong giim, cong chiic
khong thuc sir ¢d giing, trinh do va ning
sudll khdng ci thién, thém vao do diéu
kién lam vi¢e ngheo nin lam suy y&u
hi¢u qua hoat dong.

® Ngubn luc hién hitu cha ngin
sich chua dap dng di cho hoat dong
cong, thim chi ngay sau khi ngan sach
da duge phé chuin. Nguti quin 1 ludn
bi dong, khong niim chiic ngudn ve dé
chti ddng ciin ddi cho nhu ciu trong ngdn
han Iin dai han.

V& miit luit phép, kiém sodt ngin
sdch dude thi&t 1ap theo huGng Gp trung
cao do véi nhiéu quy dinh rat chi Gét vé
mua sim tai san, dinh mic chi tiéu... Thé
nhur trén thyte (& sur kiém soat chinh thitc
khong dugce thue hién ¢d hi¢u qua, do
thi€u thdng tin v& (6 chiic quén 1.

Cich thic quan ly khong chinh
thiic tOn tai song song cling véi nhiing
quy dinh chinh thdc. Ching han, su
tuycn chon cén b cdng chiic, chi tiéu
mua sim..mac dii luat phip quy dinh ril
chit ché nhung trén thye (& duting nhu
lai duge thuc hién theo nhig quy dinh
khong chinh thifc. Mot khi nhitg quy
dinh chinh thiic khong dugc thuc hién thi
tham nhiing ¢6 xu huéng gia tang, gay
phuoing hai d&n ngudn lyc Qi chinh quéc
gia.

1.6 Thigu méi lien két chét ché

Quy trinh nhin b ngudn lyc tai
chinh nha nude thi€u mdi lién k&l
chit ché giita k& hoach phdt trién
kinh (& - xi hoi trung han (3- 5 nim)
véi ngedn lye trong mdt khudn khd
kinh & vi m6 dugc di béo.

NGi cich khdc, ngudn @i g cho
nhitng k& hoach néi rén khong dugc
quan tdm dding muic diin d&n sithut hing
v¢ fai chinh nén nhi¢u cong trinh phéi
chd kinh phi hojc bo dd. Thém vao do,
kinh phi ddu tt dan trdi cho nhiéu dy dn

khi€n nhitng uu tién ctia Chinh phii
khong dude @i rg widng xiing véi thm
quan trong clia ching.

Trong qua trinh soan lap ngéin
sch, kiém sodt cic yéu 16 diu vao ducice
coi trong han L sy cdi thién k&t qua hoat
dong clia nganh thdng qua thuc thi cdc
muc tiéu va nhiém vu clia nganh. Céc
thong & v& dau ra cling nhur v k&t qua
thuting it duge quan tam, nén ngin sach
thi€u thyc (& dé bi diéu chinh va ¢6 thé
tao ra mot k&l qui ngoai §. Ngn sich
duge 1ap hang ndm vifa 16n thdi gian,
nhiln lyc va tién bac vita khong du liéu
h&él moi bién ¢8 trung han ¢6 thé 4nh
huting dén du todn. Ngan sich chi
thuting xuyén va ngéan sich chi diu wr
phét trién dude soan 1ap mot cach riéng
r& lam gidm hi¢u qud sirdung ngudn luc
cong.

1.7- Vé phutong thitc ¢dp phdt
cdc khoan chi tiéu cong

Hi¢n nay, nha nudc thuc hién cip
phét kinh phi v von it NSNN theo 2
phucng thiie chii y&u dé 13 han mide kinh
phi va Iénh chi tién.

+ Phudng thiic ¢ilp phél theo han
mic kinh phi da bam sil du todn chi
NSNN dutde duyt ¢i v& ng s8 cling
nhy ¢d cilu cde mue chi; lao didu kién
thuiin Igi cho Kho bac nhi nuéic, cd quan
@i chinh trong viée kiém sodt chi .

+ Phuong thie ¢ap pht theo I¢nh
chi tién chi 4p dung ddi véi cdc khoén
chi dot xudt, khong k& hoach héa dudge
hoic dp dung ddi vdi nhitng don vi it ¢6
quan h¢ véi NSNN, song rong ca mot
thési gian kha dai, hinh thic cAp phat nay
duic 4p dung cho hilu hit cde dyrdn diu
tr xdy dung cd bin va cac chuong trinh
muc tiéu.

Ci hai phuong thic ciAp phat néi
trén, dudic cd quan ti chinh sif dung dé
kim sodt va chil dong diéu hdoa NSNN.
Tuy nhién, hién nay vdi xu hudng phan
cong nhiém vu 1o rang, chudn héa quy
trinh ngan sdch, diu hanh ngin sich
theo Iut; diic bigt trong dicu kién hoi
nhiip 2i chinh qudc (& va khu vire & linh
vile @i chinh ¢dng, d¢ thich tng véi
nhiing chufin mytc quén Iy NSNN ciia
clie nude thi vige dp dung cdc hinh thdc
¢Ap phat trén ¢in nghién ciu va sita doi
lai ¢ho phit hep.

1.8 Cé nhiéu khiem khuyét trong
hé thong thong tin quan [y chi tiéu cong

Nhing chuin muc k& todn cong
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chua dude quan tam diing mife va do
vy, din dén tnh trang khong thé
théng nhil va so sinh ddanh gid su
phan bd va st dung ngudn lyc Lai
chinh nha nudc. Hién tai, itnhatcé 3
hé thdng k& todn dang t6n 1ai bén
trong Chinh phui, d6 1a: k& todn ngin
sdch nhia nude, ké todn kho bac nha
nudc, k& Lodn clia cdc don vi st dung
ngan sdach. Cd quan tai chinh hach
todn chi NSNN theo ch& dd hach
lodn riéng dya trén nguyén tic ghi
s6 don vA mang dam tinh chit théng
ké véi tiéu thice liy k¢ theo muc luc
NSNN. Kho bac nha nude hach todn
k& todn chi NSNN theo nguyén tic
ghi s kép, ¢6 theo ddi chi €t theo
muc luc NSNN do B6 tai chinh ban
hinh. Cdc ddn vi hinh chinh sy
nghi¢p thuc hién k¢ toidn theo ch& do
k€ todn don vi hiinh chinh su nghi¢p
vil cling theo doi cdce khodn chi tiéu
ctia minh theo muc luc NSNN. Ba
ch& @ hach todn k& todn do ba diu
moi thue hién, dudng nhién khé ma
¢6 sif ong 2 ddng, dic bi¢t rong dicu
kién cdc Lhu.\n muc vé k& todn chi
tiéu cong chua dudie nghién cifu thiu
ddo va ap dung. Bdy 1a mdt trong
nhitng ton tai giy cdn trd cho cong
tdc qudn 1y va dic¢u hinh chi NSNN
va dp dung cong ngh¢ thdong tin,

2 Cécglal phapua!lgcaohlguqua
quan Iy chi tiéu cong clia Viét nam
trong thof gian toi

2.1 Xae dinh muc tieu chién luge
qudan Iy chi tieu cong

Vdi ot cach 1a moL cong cu trong
(am clia chinh sdch (i chinh qudc gia,
lién quan dén vi¢e thye hién phén b va
sif dung cdc ngudn luc @i chinh cong,
nén vin d¢ xuy&n sudl clia quén Iy chi
tiéu ¢ong phai thue hién cic muc Liéu
Pai hdi Ping lin thit [X clia Vigt Nam
dé ra, d6 L

® Gitr ky luit i chinh tOng thé.
Pém bio quy md chi ngin sich nha
nudce vao khoang 24-25% GDP, trong
dé chi diu wr phat wién chi€m 25-25%,
chi wd nd 17-18% va chi thuting xuyén
57-58%. Theo do6, khong ¢h& bdi chi
ngan sich nha nude 4-5%GDP; bu dip
bdi chi ngéin sich biing ngudn von trong
nude khoang 3-5% GDP va vay nudic
ngoai 1-1,5% GDP.

® Phan phdi ngudn Iuc (ai chinh
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phit hop véi nhitng uu tién chién luge vé
ting trudng kinh (€ va gidm ngheo; ddm
bao cong biing pht hgp vdi thé ch& kinh
(€ thi tnioing theo dinh hudng xa hoi chu
nghia.

® Ning cao linh trich nhi¢m,
minh bach, dén chi trong chi tiéu cong;
dam bdo tinh hiéu qua va hi¢u luc cha
nhitg chudng trinh va cung ¢ip hang
héa, dich vu cong cho xa hdi; chi tiéu
cOng thue s trd thanh thude do niing lue,
hi¢u lue quin 19 kinh & xa hoi ctia nhi
nude.

2.2 Quan diém xay dung chién luoc
quan Iy chi tiéu cong

Cai cich quan 1y chi tiéu cdng phai
dit rong bdi cinh céi cich hanh chinh
coOng WBng (hé v nang cao ning luc quin
1§ ctia Chinh phu,

V(i quan diém nay, yéu ciu Nha
nudce phai lam cho vai ud quan 1y clia
minh phit hgp vdi nang luc dap dng muc
ti¢u phit rién kinh (&, cu thé Ia phai xay
dung cic thé ¢h& nhiim tao ra mot khu
vie cong niing dong, bao gdm ting
cubing xay dung cic thé ch& v¢ chinh
sdch; chinh quyén ¢6 kha ning xay dung
vit phéi hgp chinh sich wrong vige lua
chon muc tiéu chién lude; phan bd
ngudn luc gin k&t véi k& hoach va chinh
sach; thue hién, kiém sodt va danh gia
k&t qua céc hoat dong; cdng chiic phéi co
dong ¢d va ning luc quin I$et8t; ngan
chan nan tham nhiing ...

Quin Iy chi tiéu cong cn dua trén
hé théng cdc nguyén tic lap ngan sdch
va quéan 1 i chinh 181 Nhitng nguyén
tie do fa:

® Tinh dng thé va tinh ky luat:
Tinh tSng thé doi hdi mot sy tiep can doi
vdi nhiing vin dé chi tiéu cong dang ton
tai, hiéu biét At ¢A nhitng mdi lién k&L va

danh gi4 nhimg rd Iuc thude vé dinh che

va sau dé im ra nhiing diém G&p cin
thich hgp dé ddy manh qua tinh céi cich
chi tiéu cdng theo Wing giai doan. Ngan
sdch phai bao quat 14l ci nhimg hoat
ddng tai chinh cta Chinh phu. Trong
ngan séich, nhithg quy¢t dinh tai chinh

‘ma Chinh phti dua ra ¢in phii dua vao

¢d 86 gidi han cling cha ngan sich va 6
st canh tranh, ddanh ddi gitta cdc nhu ciu
vamuc téu. Tinh ky lut, di ddi véinG 1a
tinh i€t kiém, him ¥ riing ngéin séch chi
nén (@p trung nhitg ngudn lyc vita di &
mite ¢in thidt d€ thue hién 0L nhiing
chinh sdch Chinh phii.

@ Tinhlinh hoat:. Tinh linh hoat ¢6
lién quan dén van dé dua nhiing quyét
dinh dén (At ¢i cdc noi ma thong tin hop
1y ¢6 (hé ¢6. Thude vé hoat dong, nhing
ngudi quan 1y cin ¢6 quyén luc doi véi
nhitng quyét dinh quin 1yi thude vé
chuong trinh, ¢éc ¢4 nhan Bd truéing cin
dudc trao thém quyén luc déi véi nhitng
quy&t dinh chudng trinh. Nhiing vin dé
nay phai dude di kém tinh minh bach va
tinh trdch nhiém, ddng thdsi doi hdi phéi
mot chién lude chit che,

® Tinh tién li¢u: Trong quan 1y chi
tiéu cbng, tinh ién liéu déng vai wd
quan trong trong vi¢e thue hién chinh
sdch va chudng !.rmh cOhiéu qu vahicu
lie. & nhiig qudc gia ma ¢6 sy 6n dinh
kinh t&€ vi mé va chinh sich chién lude
thi & d6 khu vie cong sé thuc hién 6
hon chife niing cung ¢ap hiing héa, dich
vu. Vin dé nay doi hoi ¢an chii § dén sy
¢iin d6i gitfa ngdin han va dai han. Chinh
séch tai khéa phéi chi § dén nhu ciu dé
lam chéc chin dong chiy clia cic quy
tién 1& dén cic chuong trinh, du an ding
Itic. Piéu nay ddi hdi phii cach tigp ciin
trung han ddi véi viéc diéu chinh nhimg
mil ¢An doi ngan sdch va dinh gid
chuong trinh,

® Tinh trung thuc: Tinh trung thuc
yéu ciu ngan sdch nén xuél phat or
nhimg du todn khong c6 sif thién vi ¢
thu 1in chi. Su thién vi nay ¢6 thé bit
ngudn trnhiing viin dé thudc vé chinh tri
lin k¥ thuat. Nhimg du todn qua lac
quan s& lam mém di gi6i han ngan sdch
va din dén su thiit bai trong viéc thuc
hién nhiing chi€n luge chinh sich wu
Lién .

® Thong tin: Thong lin 5t s lam
viing chiic thém tinh trung tryc va dua ra
quy&t dinh (1. Thong tin chinh xdc vi
kip thisi vé chi phi, diu ra va k&t qué fa
rit ¢an thi€t rong quén 1§ chi tiéu cdng.

@ Tinh minh bach va linh trach
nhiém: Tinh minh bach va tinh trach
nhiém yéu ciu cdc quy¢t dinh, cling véi
o8 s& k&t qud va chi phi clia n6 ¢6 thé
1i€p cfin 10 rang va duge thong Lin rong
rii cho cdng chiing. Tinh minh bach doi
héi nhiing ngudi ra quy€t dinh phéi co
(it ¢A nhing dif li¢u va thong tin thich
hdp. Ngutsi ra quyét dinh phii c6 trich
nhiém vé& thue thi quyén lyc da duge
lrao.

(Xem ti&p trang 47)
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NAM THANG VA SU KIEN

Sé kiém toan Ngan hang Nha nude

Theo mit n;,l.mn tin ¢6 thim quyén, Chinh phii Viét Nam va Quy tién (¢ quise
(& (IMF) dang di d&n thong nhal phuong dn Ja Kiém todn Nha nute Viet Nam sé
(i€n hanh kiém toin Ngin hang Nha nude Viét Nam (NHNN) dui sitirg gitp ky
thuit ctia IMF. Th(mg dise NHNN L¢& Biic Thuy nhiin dinh. day fa gidi phap thod
ding d€ di dén gidi quyel yéu cau clia IMF dat ra Ia NHNN phii dutie kiém toan
trude khi Viet Nam liep e glﬁl ngan cic khoan vay von ODA cia IMF.

Buge biét, trong thsi gian qua Chinh phi Viét Nam da thye hicn rit nghi¢m
lic edc cam kc.l rong hiép dinh vay von ODA ky vdi IMF. Tuy nhién, sau hai lin
gidi ngan von, IMF dot ngdt dua ra yéu ciu Chinh phil Viét Nam phm cho kiém
(dn qudc € vio kiém toin NHNN thi méi ti€p tue vice gidi ngin von. Biéu nay
hoan ton trédi véi phip ludt Viet Nam, bdi Luit NHNN chi cho phép ¢6 quan Kiém
toan Nha nudc duge kiém todn NHNN. Do viy. gidi phap IMF tr¢f gitip k¥ thudt
dugc xem la mdt hu‘(mg di 101 vi vifa ¢6 the thod min yéu cau kiém toan NHNN ciia
IME, vita khong vi pham phap luat Viét Nam.

(Ti&p theo trang 32)

Nang cao hiéu qua quan
- Iy chi tiéu cong . . .
Quén Iy chi icu cdng cin dat rong
| khudn khd chi tiéu trung han.
| Vi viéc thi€t1ap khudn khd chi
| Liéu trung han s€ gép phin ning cao
| hiéu qui quén Iy chi ticu cong:
f @ Tang cubing ning Iuc cha Chinh
i phii trong soan lap ngan sdch, diic biet 1
i kha niing dubio khi phiin bd ngén sich.
® Tang cuting ky ludt ngan sich va
| tinh minh bach ciing nhu trdch nhi¢m
| gidi trinh trong sirdung ngudn luc cong.
® Ting cuting chal lugng nhitng
| thdng tin ngan sch, tinh rd ring clia cic
| muc tidu chinh sdch,
b HuGng su p trung cha cdc quan
. chtic chinh phii vao thifi ky trung han
| chif khong chi mdt nim ngin sdch hién
| hanh.
® Cho phép Chinh phil 13p trung
- nhiéu hdn vao nhitng uu tién mang tinh
- chién luge ma vin fam cho quy trinh
| ngan sach toan dién hon.
§ 2.3 Céc npi dung doi méi quan Iy
. chi tiéu cong
} - Xac Iap lai vai trd v ¢ilu trie clia
Nhi nutéie. Noi dung chién luge nay I
nhiim hudng vio xdc 1ap lui quy md khu
vife cong va pham vi can thi¢p clia Nhi
-nude vio nén kinh & cho phit hgp véi
| nang luc quan 1y, thdong qua cdc chinh
| sdch¢8 phan héa DNNN, wdo héa kinh
| & xa hdi héa cic hoat dong dich vu
cong .
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- Nang cao nang luc hoat dong clia
céc ¢d quan quan 1y va don vi sit dung
ngan sdch. Cung cich quén Iy @p trung,
quan liéu [a dic tinh ctia h¢ théng lap
ngin sdch theo truyén thdng ma két qua
clia n6 1a ngudn lyc @i chinh cong sir
dung kém hi¢u qua va hi¢u lue, cic cd
quan nha nugce khong chiu rich nhicm
vé& hang hoa, dich vu cong cung ¢iip cho
xa hoi. Nhiing ngutii quéan Iy va sirdung
ngan sach hoat dong trong mdt mobi
truting bi ki€m sodt hél st cting. Nhiing
cong cu truyén thdng dé thue higén kiém
s0dl la dinh miic v khoiin muc hoa cic
khodn chi ticu, mua sim diu vao. Th&
nhung, chinh sur kiém sodt diu vao da
gy ra tinh kém hi¢u qud trong hoat
dong bdi vi n6 khdng khuyén khich tigt
kiém, khdng tao ra su gin kél gita khoi
lugng chi tiéu véi khdi ugng diu ra. Tir
nhitg han ch& d6, dé nang cao tinh higu
qua trong hoat ddng, quéan ly chi tiéu
cong doi hoi:

® Nhifng nguti quan Iy dugc trao
quyén wf chii trong viéc diéu hanh hoat
dong ctia ho vA ning cao tinh t chiu
trdch nhiém clia ho vé k&t qud. Nhiing
k&l qua cin dugc chi tiét hda trong ngén
sdch va trong nhitng k& hoach tai chinh
¢6 lién quan, qua dé tao diéu kién cho
nhitng ngudsi quiin 1y thily truGe két qua
thue hién va gitip cho chinh phti so séinh
dude két qua muc tiéu va két qua thue
(€.

® Nhiing nguti quan 1y ¢6 ning
luc dit manh trong viée chii dong dé ra
nhitng gidi phap dé€ gidm bat chi phi
hoat dong va ning cao khdi lugng hoic

chilt lugng diu ra.

® Tao ra nhitng don by kinh t&
khuy@&n khich nhitng ngudi quin 1y cai
thién vit ning cao chdl lugng hoat
dong.

- Chuyén sang lap k& hoach dai
han véi nhiing gidi han ngin sich biing
viée xy dung khudn khd chi tiéu trung
han nhiim rang budc cdc ¢dp chinh
quyén tir trung uong dé&n dia phuong sif
dun}__T cie ngudn Iyc tai chinh phai gén
lién véi cdc wu tién lnn“ thé clia quo:.
gia. Trong nam 2002, du6i suhd trg clia
UNDP (dy d4n VIE/96/028) Chinh phi
da bt diu thyc hién thi diém xay dung
khudn kh& chi tiéu trung han trong
nganh gido duc - dao tao. Trén cd 58
kinh nghiém tich liiy dugc tir vice thite
hién thi di€ém ndy, Chinh phii ¢in trién
khai rong rii cho cdc nganh khic.

- Tuing budc chuyén quin 1y ngén
sdch theo ddu vao sang quin Iy ngan
séich theo diu ra. Mot khi da thay ddi
quy trinh [3p ngiin sdch theo khudn kh
chi ticu trung han, thi phuong thie quin
Iy ngan sich cling phdi c6 nhing thay
ddi nhat dinh cho Lu’(in;: hdp Quan ly
ngin sich theo k&t qud diu ra a mot
hoat dong quan Iy duwa vao cich tiép
cdn thong tin ddu ra qua dé gidp cho
chinh pht va ¢dc ¢d quan sit dung ngfin
sdch phin bd va sit dung ngudn luc i
chinh hi¢u qua va hi¢u luc han. So vdi
phudng quan Iy ngin sdch theo diu
vito, quéin 1y ngan sdch theo dau ra ¢é
nhidu wu diém.

Trong nim 2002, Chinh phi da
thyc hi¢n md rong thi diém khodn bién
ch€& va kinh phi quan 1y hanh chinh d&i
vdi cdc ¢d quan hanh chinh nha nutde
(theo QP 192/2001 ngay 17.12.2002).
Ciing ciin thly ring, cd ch€ khodn chi
naty chi I bue di ban diu ciia qud trinh
chuyén ddi cung cich quan 1y ngan
sdch theo diu vao sang quan 1§ ngin
séch theo du ra. Do d6, vige thict lap
hoan chinh mdt quy trinh quén Iy ngin
sdch theo diu ra trong thii gian tdi 1
rat ¢in thi€l (bao gdm quy trinh lap,
danh gi4, h¢ thdng bdo cio).

- Phél trién h¢ thong thong tin
quan ly i chinh va hé thong k& todn
cong. Nhiing van dé nay 12 trong s6 cic
y&u 16 ¢d ban gbp phin lam ning cao
niing lyc cia chinh phit dé phan phdi va
sit dung cdc ngudn life ¢6 hidu qui va
hi¢u lyc =
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