U i¢c ban hanh Quy ché kiém todn
doc 14p trong nén kinh t& qudc din
ctia Thd tuéng chinh phii, va Thong
tu huéng dgn thuc hién s§ 22
TC/CPKT cia By tai chinh da cé ¥
nghia rat 16n trong budc diu thé ché
héa va trién khai vé mot loai hinh
rit méi mé & nude ta. Th& nhung sau
mot thoi gian thuc hién, chding téi
nhéan thdy c6 mdt s§ van dé cin gép
¥ nhu sau:

1. Piéu 1 Quy ché& dinh nghia:
“Kiém toan doc lap la viéc kiém tra
va xdc nhdn cba kiém todn vién
chuyén nghiép thudc cdc t& chic kiém
todn doc lap vé tinh ding ddn, hop 1y
clia cAc tai lidu, s lidu ké todn va bio
cdo quyét todn chia cdc doanh nghiép,
cdc co quan...”

Khi dinh nghia nhu trén thi
ching ta da gidi han pham vi hoat
dong cha ki€m todn doc lap 1a chi
thuc hién ki€m todn bdo cdo tai
chinh, diéu nay mét mat la mau
thufin véi diéu 13 trong Quy ché& vé
cdc dich vu ma mot t8 chic kiém todn
dugc thue hién; va mit khdc lai han
ché vé cdc dich vu ma mat cong ty ké
todn cong ching cé thé thuc hién, va
théng thuong trén thé gidi thi loai
cong ty nay c6 thé thuc hién cdc dich
vu chinh nhu sau: xde¢ nhén (trong d6
¢6 kiém todn doc lap bdo cdo tai
chinh), ké& todn, thué, tv van v.v...

Qua y trén, ciing dé ‘rdanh su gidi
han hoat dgng, ching téi xin dé nghi
12 nén diung thuat ngit k& todn céng
ching dé thay thé cho thuit ngit kiém
todn dée ldp hién nay - tUong tu nhu
¢ nhiéu nuge khdc (My, Canada,
Trung Quéc...) - vi nhu da phéan tich
thi ki€m todn dgc lap chi la mot trong
cdc hoat dong clia mot cng ty ké todn
cong chiing.

Bén canh d6, vigc dao taoe va cap
ching chi kiém todn vién ciing nén
dugc thay thé bing ching chi k3 todn
vién cong chitng (Certified public ac-
countant - CPA), va e dé c6 thé cho
phép ngudi 6 ching chi nay ¢ thé
hanh nghé tai cde cong ty CPA, hay
c6 thé 1a kiém todn vién nha nudc
v.v...0 day, mot van dé ciing cén chii
¥ la trong Diéu 1& vé t6 chie vi hoat
dong ciia ki€ém todn nha nués (ban
hanh theo Quyét dinh 61/TTg ngay
24.1.1995 cha Thi tuéng chinh pha)
ciing chua quy dinh tiéu chuin ctia
kiém todn vién nha nuée. Do 16 viée
thong nhat vé tigu chudn, vé dao tao
thi tuyén va cap chitng chi che céc k&
todn vién chuyén nghiép dé hoat
dgng trong nhitng linh vue khic nhau
ciing 12 mét nhu cAu bie thist dé tiéu
chuan héa cédc loai hinh chuyzn gia.

2. Quy ché cting x4c dinb ré muc
tigu chinh ctia kiém todn dgc lap bao
cdo tai chinh & nude ta - tuong tu nhu
¢ nhiéu quat gia khac - dé 1a dé kidm
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todn vién c¢é ¥ ki€n nhan xét vé mdc
do ding din, hgp 1y cia céc bdo cdo
tai chinh duge kiém todn. Thé nhung
Thong tu 22 tai quy dinh trai véi Quy
ché, cu thé la:

Doan 1 Thong tu 22 lai néu: Chice
ning cla kiém todn dgc l4p 1a kiém
tra, xdc nhén tinh ding din, trung
thuc va hgp 1y clia cde s6 lidu, tai liéu
k& todn va bdo cdo quyét todn ctia cdc
don vi, va 'trén co sd k&t qua kiém
todn dua ra nhitng két luan ddnh gid
viée tuidn thi phdp luat, chinh sich
ch& d tai chinh, k& todn va hidu qua
hoat déng ctia don vi.

Va theo doan 7 Thang tu 22 thi:
“Béo cdo kiém todn phdi cé nhitng noi
dung chu y&u sau day: tinh trung thue,
hop 1y clia cdc s6 lidu bdo cdo k& todn
ctia don vi; tinh hinh thuc hién cong
téc ké todn ¢ don vi va viée chap hanh
ch& dg, thé 18 ké& todn; nhing kién
nghi”.

Su khdc biét trén gita Quy ché
va Théong tu 12 rdt co ban va quan
trong, vi trén nguyén tdc thi Thong
tuchila viin ban gidi thich Nghi dinh,
chit khong duge phép trai véi Nghi
dinh.

& day, néu thue hién diing theo
Thong tu 22, thi nghia 1a khi kiém
todn bdo cdo tai chinh thi dong thoi
kiém todn vién dgc 14p ciing phai thue
hién ludn ca hai loai kiém to4n khéc
la ki€ém todn tuin thi va kiém todn
hoat ddng, vi ring kiém todn vién
phdi danh gid viéc tuan tha phédp
luat, chinh séch ché dg tai chinh, ké
todn va hiéu qud hoat dong cia don
vi. Viée tron 14n ba loai ki€m todn
nay la khéng hop ly.

Diéu di nhién 1a dé xdc nhan vé
mifc d§ trung thue va hgp 1y cla cdc
bdo cdo tai chinh thi kiém to4n vién
sé phdi ding cdc chudn muc ké& todn
hign hanh lam co sd dé d4nh gi4, the
nhung diéu d6 khong c6 nghia la kiém
todn vién cling s& phdi ddnh gid viéc
tudn thi phédp ludt, vi mot mat day
la pham vi cia kiém todn tudn thi,
mét khdc 12 néu quy dinh nhu thé
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nghia la doi héi ki€ém todn vién phai
am fudng moi van ban phép luat nhu
mot luat gia, didu nay la khong kha
thi. :
Bén canh d6, khi yéu ciu trong
bdo cdo kiém todn phdi dé xust cdc
ki€n nghi thi ciing khéc véi thong 1&
chung, vi théng thudng khi doanh
nghiép ¢6 yéu cgu, thi ngodi bdo cdo
Fiém todn cdc bdo cdo tai chinh, kiém
todn vién dgc lap sé ph4at hanh thu
gop ¥ vé quan 1y, va thu nay thuyng
¢6 ndi dung chinh 14 trao déi vé céc
yéu kém clia h¢ thong kifm sodt ndi
b6, nhé dé don vi s& nhan thic r6 hon
va hoan thién hé théng kiém sodt noi
bd ctia minh,

3. V& d6i tugng kidm todn déc
lap, thi trong Quy ch& va Thong tu 22
déu néu rd 1a kiém todn dc 14p chi
dugc thuc hién khi ¢6 yéu cau ciia cde
don vi.

Th€ nhung ngoai trudng hop
trén, Thong tu 22 lai quy dinh thém
vé ce trudng hgp bit buge kiém todn,
dé 1a: khi 6 yéu cdu clia cdc co quan
quan 1y cdp trén, cd quan thué hode
¢ quan tai chinh nha nudc; cdc xi
nghiép eé vén diu tu nude ngoai, cdc
cong tg trach nhiém hitu han, cong ty
¢§ phan, cdng viée kiém todn dugc
thue hién hang nim va bdo cdo quyét
todn nam giri cho cdc co quan quan 1y
nha nuée phai kém theo bdo cdo kiém
todn cta t6 chic kiém todn doc lap.

Vige xdc ldp pham vi bit bude
kiém todn theo quy dinh trong Thong
tu 22, m¢t mat 14 trdi véi Quy ché, va
mét khéc 1a khong kha thi, vi ring
gid st moi cong ty déu tuan thi va
myi ki€ém todn ding theo quy dinh,
thi hién nay cdc cong ty kiém todn
ddclap ¢ VN ciing khéng thé dd nhan
luc dé dép ng, va thyc tidn trong hai
nim qua di ching minh diéu nay:
chua ké néu thuc hién ding nhu thé
thi khodn phi kiém todn ph4t sinh
cla toan xa hoi sé rat cao, liéu diéu
nay cé that sy cin thi€t hay khong,
nhat 12 d6i véi cdc cong ty tréch
nhiém hitu han.



Trong diéu kién cta VN, thi
chiing ta ciing cAn nghién cifu va nén
gi¢i han vé pham vi ki€m todn theo
luat dinh déi véi cdc loai doanh
nghiép. Theo kinh nghiém cta nhiéu
quéc gia thi thuong ho chi bdt buge
béo cdo tai chinh phai duge kiém todn
ddi v6i cdc nganh quan trong (vi du:
cdc ngin hang, cdc té chie tai
chinh...), hay ¢6 quy mé lén (chdng
han doanh s6 tif x dong tr¢ 1én)... ddc
biét 1a ho thudng luén bat buge phéi
kiém todn céc cong ty ¢6 phdn c6 phat
hanh c¢6 phiéu trén thi trudng ching
khodn.

4. Ngodi ra, 48 trdnh nhitng hiéu
1im nghiém trong, chdng han hién
nay van con nhiéu ngudi quan niém
ring khi mdi kiém todn bdo cdo tai
chinh thi kiém todn vién sé phdi c6
trach nhiém phat hién moi gian lan
va sai s6t...; nén chiing ta cAn sdm cé
nhitng dinh nghia rd rang va thong
nhat vé cdc thuat ngit sit dung trong
kiém todn. Vi du nhut

* C&n dinh nghia rd rang vé tinh
ding ddn, hop 1y, hgp phép, hop 1¢,
trung thuc, chinh x4c, day dua, dge lap,
khdch quan, cong bing, bi mat so
lidu...

# CAn minh dinh r6 hon vé cde
van dé da néu ra trong Quy ch&, vi du
nhu:

- Thé nio 1a ¢6 quan hé vé kinh
t& vai khach hang? Ching han khi
kiém todn vién X c6 phan hin & cong
ty A, cong ty A c6 phdn hin & cong
ty B, va khi cong ty B mdi kiém todn
thi kiém todn vién X ¢ duge nhédn 1oi
moi hay khong?

- Thé nao la gay thiét hai vat
ch4t cho, khdch hang va phai boi
thuyng? O day thi khdch hang la ai?
D6 1a don vi thué kiém todn vién, hay
nha qudn ly doanh nghiép, cdc co
dong trong tuong lai, hay cdc dé tam
nhan? Ho#c néu bdi thudng thi ai béi
thudng? Cong ty kiém todn, hay kiém
todn vién? Va thdi hidu chiu trach
nhiém 12 bao nhidu? La 1 nam, hay 2
nam, hay 10 nam? v.v...

Pay la mot van dé rdt quan
trong va cip béch, T4t cAn sGm c6 cdc
quy dinh r6 rang, vi néu khong thi
khi phat sinh nhiing tranh chdp thi
ngay ca toa dn cing sé rdt khé phdn
quyét.

5. Mot van dé khdc la trong quy
dinh hién hanh thi van con su 14n 1on
gitia trach nhiém va quyén han gitia
kiém todn vién va cong ty kiém todn.
Vi du nhu: ta quy dinh 1a khi gay thiét
hai cho khdch hang thi phai boi
thuong. Thé nhung ai la nguti phdi
bbi thudng: ki€m todn vién hay cong
ty kifm to4n? Ching ta can sdm
nghién ciu va xdc dinh rd rang, va
theo ching téi thi trong hdu hét cdc
noi dung tir didu 13 (dich vu kiém
todn) cho dén diéu 16 cia Quy ch&

(quyén han cia ki€m toan vién) dé 1a
nhiing quy dinh d&i véi cong ty kiém
todn, cha khong phai déi véi kiém
todn vién.

6. Vé gi4 tri cta cdc bdo cdo kiém
todn do kiém todn vién ddc lap phdt
hanh. Pay 12 mot van dé ciing can dé
cap d&n vi ching t6i nhan thay c6 thé
chiing ta da chua c6 sy théng nhét vé
gi4 tri cta bédo cdo kiém todn cdc bdo
cdo tai chinh. Theo thong 1é chung thi
b4o cdo nay chi yéu la dé cung cap
théng tin gidp cho ngudi st dung
d4nh gi4 vé mifc dd trung thuc va hap
1y ciia c4c bdo cdo tai chinh dugc kiém
todn, va ngudi s dung chi yéu la cde
¢6 ddng, cc ngan hang, cdc nha dau
tu v.v...dé ho ra cdc quy€t dinh trong
kinh doanh.

N6i cach khdc, ching ta di md
rong va ddi hdi qué cao ddi véi gid tri
clia bdo cdo kiém todn bdo cAo tai
chinh do kiém todn vién dgc lap phat
hanh, khi ma ching ta quan niém nhu
trong diéu 1 cia Quy ché la: “Sau khi
¢6 xdc nhan cha kiém todn vién
chuyén nghiép thi cdc tai lidu, s6 ligu
k& todn va bdo cdo quyét todn cia cdc
don vi k& todn 1a cin cif cho viée diéu
hanh, quan 1y hoat dong & don vi, cdc
co quan qudn 1y cdp trén va co quan
tai chinh nha nudc xét duydt quyét
todn hang nam cla cdc don vi ké
todn, cho co quan thué tinh todn s&
thué va cde khodn njp khdc cia don
vi d8i véi ngan sdch nha nudc...”

7. Ngoai ra, didu 21 ctia Quy ché
lai quy dinh: cdc cd quan quan ly nha
nudc khi sif dung cdc 50 liéu k& todn
va béo cdo quyét toan da duge ki€m
todn, néu thiy ¢6 nghi van thi kiém
tra lai, va trong pham vi trdch nhiém,
quyén han cia minh dua ra cdc quyét
dinh quan ly. Pon vi k& todn phai
chdp hanh quyé&t dinh cla co quan
quan 1y nha nudc, dong thoi yéu cdu
t6 chiic kiém todn xem xét lai két qua
kiém todn, néu c6 bat déng va tranh
chdp thi kién nghi 1én co quan tai
chinh dia phuong hodc B tai chinh
xem xét, xf ly.

Va ciing theo Quy ché thi: “Bg tai
chinh thuc hién chdc ndng qudn 1y
nha nuée ddi véi hoat dong kiém
todn...y kién Bo trudng Bg tai chinh
vé cdc bat dong va tranh chép vé ket
qué kiém todn la ¥ ki€n cudi ciing’.

day khi Quy ché giao thdm
quyén tai phan trong lanh vuc kiém
todn ddc lap cho B tai chinh la chua
hgp 1y, ma ta can tach biét tham
quyén gida edc cd quan hanh chinh va
tu phap, va tot nhét 1a nén giao trach
nhiém nay cho tda dn cdc cap. Nho
d6 cac tranh chip sé duge gidi quyét
cong bing va dung luat phdp hon, va
dam bdo mdt vin dé rat cin thiét 1a
gitip cho cdc cong ty CPA va kiem
todn vién giit duge tinh doe lap cia
minh, vi tinh déc lap 1a mt van dé

quan trong trong hoat dong cia loai
hinh nay.

8. Hién nay ching ta quy dinh:
t8 chitc kiém todn c6é thé 1a doanh
nghiép nha nudc va nguyi ding dau
phai 1a kiém todn vién, nhung dong
thoi ta ciing quy dinh 1a kiém todn
vién doc 1ap khong thé 1a cong chic
nha nuée.

Theo chiing tdi thi nén sita ddi
quy dinh trén, cu thé 1a t8 chic kiém
todn khéng nén l1a doanh nghiép nha
nude, va cdn sém tdch cdc cong ty
kiém todn VN ra khéi nganh chifc
ning, dé cdc cong ty nay that su doc
lap vé hinh thie 1an thuc chat.

Bén canh d6, theo thong 1&
chung vé hinh thic phdp nhin cia
cong ty kiém todn, ta nén xdc dinh
chil yéu la doanh nghiép tunhén, hay
¢ong ty hop danh va phai chiu trdch
nhiém vA han. S& di nhu thé vi cdc
nguoi sit dung két qud kiém todn cé
nhu cAu ddi héi cde cong ty kiém todn
déc lap phdi chiu trdch 1hiém vo han.
Piéu nay rit quan trong vi chinh 4p
litec phai chiu trach nhiém vé han sé&
tao sitc ép ddi v6i cdc cing ty kiém
to4dn va kiém todn vién, dé ho phdi
luén nd luc dé hoan thién vé ning luc
chuyén mon. P& lam duge diéu nay
thi cin kign nghi Qudc hgr sém bd
sung loai hinh cong ty hgp darh trong
Ludt cong ty.

9. B6 tai chinh ciing cin s¥m ban .
hanh cdc van ban phép 1y cdn 'hiét
dé quy dinh vé nhitng vin dé nhut: cde
chuin muc kiém todn hién hanh ciia
VN; cac chudn muc ké todn va kiém
todn quoc t& phd bién duge VN thifa
nhan v.v...Su¢ chdm tré nay hién da
va dang tao nén nhiing 16 héng kha
16n trong hoat dong ké todn va kiém’
todn ¢ nudc ta.

10. Ching ta cAn giao tréch
nhiém cho Hgi k& todn VN nghién ciu
va sém ban hanh didu 18 dao ditc nghé
nghiép 4p dung cho cde k& todn visn
chuyén nghiép. Viée sém ban hanh
digu 18, mot mat sé gitp bé sung vé
nhidu van d& ma luat phdp khé thé
quy dinh hét, mat khéc chinh nhiing
tiéu chudn dao dic sé tao sitc ép dg
cdc k& todn vién chuyén nghiép phai
luén luon phadn ddu tu dudng, rén
luyén ban than & mdc do cao dé gilt
uy tin cho nghé nghiép cia minh. Pay
ciing 12 mot trong nhing diéu kién
cAn thiet dé lanh manh héa, mdi
truong ké todn va kiém todn & nude
ta, giip cho viéc ngay cang ndng cao
dd tin cay chia cdc thong tin tai chinh,
va su tin nhiém ddi véi cdc ngudi sif
dung thong tin.

Céc ¥ kign déng g6p trén day chi
14 nhitng suy nghi ban d4u cta ching
tdi, chdc chdn la vAn con nhiéu thiéu
s6t, mong ring sé nhin duge sy gép
¥ cia quy djc gid =
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