NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

LTS: Tl s6 188 — Thang 6.2006, tap chi
Phat trién kinh té bat dau trich dang mét
sé chuong trong Bao cdo nghién ciu
cuia Dy an “Pdanh gia nhanh céac chi sé
xa hgi dan sy 6 VN”. Dy an dugc Vién
nhing van dé phat trién (VIDS) tién
hanh ndm 2005 dudi sy hé trg ciia UNDP
(Chudng trinh phat trién Lién Hiép
Qudéc), SNV (TS chic phat trién Ha Lan),
CIVICUS (Lién minh thé gidi vi sy tham
gia ciia c6ng déan), sy hgp tac cla cac
co quan nghién cudu va cac chuyén gia
trong nudc va quéc té.

Trong s6 nay xin mdi ban doc ti€p tuc
theo d6i Chuong 3 cua bao cao.

Cédc chit viét tdt:

CSI: Chi s6 xa hgi dan sy

SAG: Nhém ddnh gid quéc gia vé CSI-SAT tai
Viét Nam

SAT: Cong cu ddnh gid ngdn gon

WVS: Tai liéu khdo sdt gid tri thé gidi

CSO0: Té chitc xa hoi dan sy

CIVICUS: Lién minh thé gigi vi su tham gia cia
cong din

MO: Té chite quin chiing

NGO: Té chiic phi chinh pha

Vige thyc hién cde phan tich CIS-SAT ¢ VN duge
dua trén cdc ngudn tu liéu hién ¢6, va trong tdm cia
cdc phén tich chi y&u sé tdp trung phan biét bén loai
t6 chde xd hoi dan su 6 VN, d6 1a: 1) cde t6 chife quin
ching 2) cdc hdi nghé nghiép (cd trung wong va dia
phuong 3) cdc NGO VN va 4) cdc co sé hodc t8 chife dua
trén co 8¢ e¢gng déng. Bon nhém cing ¢6 nhiing déc
diém rat khdc nhau nén khéng thé xd ly chiing theo
mét phuong thitc duy nhat. Tuy nhién trong mét s6
trudng hgp, bén nhém trong xa hoi dan sy khong duge
mé td chi ti€t nhu nhau trong tai liéu nghién ciu va
ddi khi khong thé bao gdm t4t cd trong mot phdn phan
tich. Giéi truyén théng, duge SAG coi 1a ¢6 tdm quan
trong cao, khéng duge dat d vi tri trung tAm trong dinh
dang phén tich cia phuong phdp ludn CIS-SAT va chii
yéu sé dugc bao gém trong cdc phén cu thé lién quan
dén chd dé nay.

Trong phdn nay dit lidu va thong tin chinh duge
suu tdm trong qud trinh chudn bi bdo cdo cho SAG,
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Phan tich
xa hoi dan sy

cling vdi cdc nhdn dinh thu nhdn duge tit cude thdo
lugn dién ra tai ky hop thi 2 ciia SAG. Néi dung cia
chuong nay dugc co cdu theo cdc tuy&n ctia dinh dang
CSI-SAT do CIVICUS dé xudt. Bén binh dién (linh
vyce) sé dugce trinh bay theo trinh tu: Co cdu xa hdi dan
su; méi trudng cho xa héi dan sy; cdc gid tri trong
pham vi xa hji ddn su va phuong thic lan téa toan xa
hdi; va cudi cang la tdc dong ciia cdc hoat dong xa hoi
dan sy d6i vdi xa hi néi chung. G ddu mdi muc 16n,
mot db thi trinh bay két qud diém téng hop cho cde
tiu muc va mot hdp trinh bay diém s6 cho tirng chi s§
riéng bigt. Cdc nguén théng tin duge sit dung tudn
theo huéng dén cia CIVICUS vé cde tai liéu tham
khdo quéc t& dgi véi dir liéu, duge xdy dung cho muc
dich so sdnh, duge bd sung bing nhing thong tin va di
ligu tir VN (trinh bay thém trong 1.3.3). P6i khi nhitng
théng tin va d liéu nay khéng phi hgp va sé duge chi
16 trong bédo cdo, cing vdi nhitng van dé thdo ludn cia
SAG vé phuong thic tinh diém.

1. Cau triic

Muc dich ciia phdn ndy 14 mé t4 va phan tich quy
mé téng thé, sitc manh va mdc 49 lan téa cda xa hoi
dan sy vé cdc phuong dién nhéan dao, t8 chife, va kinh
t&. Di€m s6 cho muc nay 1a 1,5 theo thang diém 0-3,
mjt ddu higu cho thay xa héi dan sy quy mé trung
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binh, nhung ¢ ddu thap. Muc cdu tric bao gdm 6 tiéu
muc: 1) Chiéu réng ctia sy tham gia ciia ngudi dén; 2)
D6 sau ciia sy tham gia clia ngudi dan, 3) Tinh da dang
ciia cde thanh phdn tham gia xa hai dan su; 4) Trinh
do t8 chie; 5) M&i quan hé gidia cdc ddi tugng hoat
dong trong xa hgi dan sy va 6) Cdc ngudn lyc sdn cé
d61 v6i xa hoi dan su. Cdc vdn dé nay sé duge phan
tich trong phan dudi day.

S¢ @8 111.1.1: Piém s6 cho céc tiéu myc thudc binh dién “Cédu
tric” cla xa hgi dén sy

dan s6 VN, mot trong nhitng ngudén théng tin toan
quéc vé cong luan. K&t qud cho thdy - nhu da du kién -
mét mic do thap clia sy tham gia vao cdc hanh déng
chinh tri nhu biéu tinh, chié€m cédc toa nha va ky don
kién nghi. CIVICUS dé xuat sif dung chi s6 tham gia
nhu mét su k&t hgp nhén t8: k¥ don kién nghi, tham
gia bi€u tinh va tdy chay. Diém s& cia 3 hanh dong
nay cong lai 1a 8%, chi ra ring mifc d§ tham gia rat
thap vao hanh dgng thude loai nay. (So dd 111.1.2).

Sd dé 111.1.2: Tan suit cdc hanh ddng khéng déng thuin

1.5 —

0.5

CApdd Quanhg Cac

Chibu  Chidu Tihhda
rong cla saucla dang 8 chic ngudn
cong cong cia x8 e
dan dan hei dan

sy

1.1. Chiéu réng cda sy tham gia chia ngudi
ddn

Tiéu muc nay trinh bay vé chiéu ring cia nhing
hinh thife tham gia khdc nhau ctiia ngudi dan trong xa
héidén sy VN. Céch cham diém ciia SAG duge tém tdt
trong Bang I11.1.1.

Bdng I1l.1.1: Chi s6 ddnh gid mic d§ tham gia cla céng dén

S8 tham Chisa Biém
chigu

1.1.1 Hanh déng chinh tri khdng déng thudn 1(0,3)

1.1.2 Lam tif thign 2 (1,8)

11.3 Thanh vién CSO 2 (2,2)

1.1.4 Léam viéc tinh nguyén 2(2.1)

1.1.5 Hanh Go.ng cdng déng 2 (1,5)

1.1.1 Hanh déng chinh tri khéng déng thudn.
Van dé nay lién quan dén ty 1& phan trdm dan cé
hanh dong chinh tri khong déng thudn nhu viét thu
giti bdo, ky don kién nghi hodc tham dy biéu tinh. VN
12 mot xa hoi hudng ddng thudn, cdc hanh dgng chinh
tri ho&c khéng déng thudn nhin chung, khéng mang
tinh chat bao luc ma théng qua bdo chi hodc dé don
kién nghi1én Chinh phd, trong nhiing ndm gén day c6
rdt nhidu. Dit cdc hanh dgng khéng déng thudn dang
tang lén vé sé lugng, nhung ¢6 1& didy khong phdi la
chi s6 t6t nhat dé ddnh gid cdc hanh dong khong déng
thudn ¢ VN.

Khéo sdt gid tri th& gigi vé VN (WVSV) tién hanh
mét cude khéo sdt ¢ VN ndm 2001 vé cdc gid tri trong
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5,6 % da ky daon kién nghj

1.9 % da tham gia biéu tinh

0,5 % da tham gia tay chay

0.3 % da tham gia dinh céng

1 % d& ¢é nhiing hanh déng khac nhu chiém toa nha

Ngudn: Khdo sdt gid tri thé gidi vé VN, 2001

Nhitng ddp tng vé WVS khéc nhau vé tudi tde va
diéu kién dia ly. Thanh nién dudi 29 tudi la it hoat
déng nhat trong viéc “ky don kién nghi”; va khuynh
huéng k¥ don cao hon mét chit ¢ mién Nam so vdi
mién Bdc va mién Trung VN, Trdi lai “Tham dy biéu
tinh hgp phdp” duge ing hd hon ¢ mién Trung so véi
mién Bic va mién Nam (3,9 % ¢ mién Trung so v6i 1,4
& mién Bdc va 0,9 ¢ mién Nam).

“Chi&m mégt toa nha” phd bién hon ¢ mién Bic
(1,6%) va & mién Trung (1,4%), so v6i ¢ mién Nam
(0,3%). Nhitng ngudi dan thude tAng 1¢p trung luu va
eéng nhan tich cuc hon néng dan trong viéc ky don
kién nghi va dy biéu tinh trong khi d6 tt cd 3 nhém
thé hién ngang bing trong nhing hanh djng nhu
chi€m toa nha (1%) theo WVS vé VN.

Mitc dé tham gia vao cde hanh dgng chinh tri 1a
khé han ch& nhung vin ¢6. Vi du, cdc vu tranh chdp
dat dai dang tdng lén trong nhitng ndm gin diy va la
mét trong nhitng nguyén nhan cha cdc cude biu tinh
va chi&m cdc toa nha chinh quyén. Cdc vu dinh cong ¢
mét sd cong ty dién ra thudng xuyén va dang gia tang.
Nhém SAG cho diém téng hop 1a 0,3.

1.1.2 Lam ti thién. Khong c6 sdn théng tin quéc
gia va cdc cuje khdo sdt vé phdn trdm ngudi dan
thudng xuyén déng gép tién lam tir thién ¢ VN, nhung
muc do duge xem 14 tuong d6i cao va dang gia tdng vdi
rdt nhiéu dgt quyén gép va chién dich ung hé nhing
ngudi gip hoan cdnh khé khan. Theo truyén thong,
ngudi VN gitip dd nhau trong nhirng lic khé khan va
rdt muén déng gép vao cifu trg khan cdp. Tham chi
con ¢6 nhing cdu chuyén vé tré em lang thang gép
tién kidm duge tir viée ddnh gidy dng ho nhing déng
bao bi bao lut (Chu Diang 2005). Nhiing déng bao siing
dao quyén tién cho cdc nha thd va nha chiia, mgt phdn
duge st dung cho cdc hoat dgng cia nha thd, va mét
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phéan duge st dung cho cde hoat dong tir thién. Tham
chi ¢6 nhing khodn tién lén dugc quyén gép cho
nhing nan nhan séng thin ¢ Pong Nam A nam 2004
va trdn 10 lut tdn phd New Orleans sau con bdo
Katrina nam 2005 (vnnews-1, 12.09.05).

Dugi M4t trdn Té quéc, mdt co quan bao trg cho
29 t6 chife 16n & VN, Hoi chit thap dé VN va cde té chiic
quan chiing hoat dong tich cuc nhat trong viéc quyén
gop gay quy tif thién cho cdc phong trao nhu “ngay
danh cho ngudi ngheo”, “quy danh cho ngudi nghéo”,
“chuong trinh ndi vong tay I6n” (Tdng Thé Cudng
2005). C6 nhidu c¢d nhan dua ra nhing sdng kién gitip
tré em nghéo va nhiing ngudi bat hanh (Vi du bdo Lao
Déngcé mitegt hang ngay vé cdc hoat dong tir thién),

SAG thdy ring c6 mot bé phan quin ching ddng
ké quyén gép tif thién, va nhu vay dng véi diém sé gin
2 (“30-60%") [1]. Tuy nhién cdc thanh vién ciia SAG ¢6
nhitng ¥ kién khdc nhau vé dinh lugng giita diém 0 va
diém 2, va diém trung binh 14 gin 2 (1,8). Piéu nay
duge gidi thich ring viée lam tif thién khéng phai hic
nao cing mang tinh chdt tinh nguyén. Trong khu vuc
Nha nudce, ddc biét trong hanh chinh cong, viée déng
gép tir thién duge khéu trit ty dong mét ngay luong cho
ngudinghéo va ngudi bAt hanh; cdc khodn déng gép tir
thién khdc trong hé thdng nha nude ciing theo phuong
thite kha'u trir va viéce déng gép khong mang tinh chit
tinh nguyén. C6 mft s6 ngudi déng gép tir thién tinh
nguyén ngoai cdc khodn khau trit. § cdc cap co s8, vi
khong thé khdu trir ty déng duge nén viée quyén gép
dién ra gitia hang x6m ldng giéng, trong lang mac va
noi 1am viée. Nhitng khodn tién 1¢n duge quyén gép
cho tif thién 14 r4t phé bi€n va cé thé du dodn dugec.

1.1.3 Thanh vién ciia CSO. V& phén tram nhing
ngudi thude vé it nh&t mgt CSO, Khdo sdt gid tri the
gidi v& VN cho thdy rdng mat dé thanh vién cia céde
CSO rdt cao ¢ VN, trung binh mdi nguoi 1a thanh vién
ciia 2,33 t6 chife, cao hon nhiéu néu so véi nhiing nude
trong khu vue chdu A, nhu Trung Quéec (0,39) va
Singapore (0,86) (xem k&t qué so sdnh § Bang I11.1.2).
Theo khdo sdt nay, ty 18 nhiing ngudi thude it nhat
mét té chife 14 73,5%, mot ty 1é tuong ddi cao.

Khdo sdat WVS vé@ VN cé mot phuong phdp tiép
edn rdt bao qudt déi vdi viéc nghién ciu thanh vién.
Két qud cho thdy ty 1& thanh vién cao déi vdi hdu nhu
tit cd cdc loai td chie va nhém xa héi ké cd nhiing
nhém khéng chinh thite khé thu thip thong tin vé ho
tif cdc nguon khde nhu y té&, gido duc, thé thao va
nhiing nhém cong déng dia phuosng (Bang 111.1.2).
Khdo sdt ciing bao gédm cd “nhiing nhém chinh tri”,
trong trudng hop nay la Pdng, nhung thudng cing 1a
cde t6 chife chinh tri-xad hgi/ té chite quan ching [2].
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Béng 111.1.2 Thanh vién trong nhing 18 chiic
va nhém xd h§i khdc nhau, VN, Trung Qudc, Singapore
(phédn tram mau khdo s&t)

Nguén: R. Dalton (2006) va Khao sél gia tri thé gidi 1998-2002

C6 nhitng diém khdc nhau rat an tugng ¢ VN so
vdéi Trung Quéc va Singapore. Cdc MO ¢6 1é khong bao
gbm trong cube khdo sdt & Trung Quéc, nén ddnh gid
dugc dua ra s§ phdn tram rat thap cia cde nhém chinh
tri va nhém phu nd. Tuy vy, cdc nhém céng déng dia
phuong, nhém phic lgi xa hdi va cdc héi nghé nghiép,
thadm chithanh vién cong dodn ¢ VN cao hon mdt cdch
kinh ngac so véi Trung Qudc va Singapore. Ly do
chinh ¢6 18 1a ¢ truyén thong hiép héi ¢ VN, vi Nha
nude khuyén khich ngudi dan tham gia cde td chie, va
médt phédn 14 do sy hé trg kinh t& dang ké tir cde NGO
qudc t& cho cde td chife phdt trién cgng déng trong vai
nam qua.

N&u dit liéu vé thanh vién trong cdc td chie duge
ddnh gid theo phuong thitc dinh lugng bao gém cic
thanh vién chinh thde nhir da 1am trong Chuong 11.5
thi sd lugng thanh vién sé vugt quéd 65 tridu. Ngoai ra
mdt 8§ lugng 1¢n thanh vién cia cde nhém khéng
chinh thife bao gém gido dyc, thé thao, cdc nhém ngudi
cao tudi, cde hoat dong tam linh, va cdc hoat dong lién
quan dén néng nghiép va tin dung & cdp co sd. Hon
nda qua ddnh gid so¢ b cho thdy 18 triéu ngudi thude
vé nhiéu loai ton gido hodc cde nhém tin nguang khéc
nhau, N&u cdc MO va cdc nhém khéng chinh thife duge
bao gdm thi mie d§ tham gia 2,3 t6 chie trén mét ddu
ngudi trong dan s6 82 tridu nhu WVSV dua ra c6 1é rat
xde thue. Mgt didu quan trong 1a trong nhitng nam 90
¢6 khuynh hudng gia tang s6 lugng cde td chic duge
thanh lap, cd cdc cdu lac b va cde Té chitc Quin
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Nhém/higp héintd chic VN Trung Qudc | Singapore
Phét trién/nhédn quyén 1.5 0.4 0,5
Bao tén/méi trudng 7.6 1,2 0.9
Nhém hoa binh 9,2 0.9 0,9
T8 chuc t6n gido 10,4 3.6 19,8
Cdng doan 11,3 6.9 4,3
Héi nghé nghiép 13.3 1,2 44
Nham y té 14,8 2.7 3,6
Cing tac thanh nién 15,4 1.1 8,3
Gido duc/nghd thuat/am 17.3 22 14,0
nhac ;
Thé thao/vui chdi gii tri 19,2 3,2 15,1
Nhém céng déng dja phudng 26.2 1,5 2,4
Phic Igi xa héi 26,5 2,9 7.1
Nhoém phy nd 28,4 0.9 1.2
Nhém/d chic chinh trj 28,5 8,3 0.4
Nhing nhom khac 3,7 — 3.6
$6 thanh vién trung binh 2,33 0,39 0,86
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chiing & edp co sd, cde NGO VN va quéc t&, cdc t6 chic
trén co sd cong déng (Xem Chuong II Bdng UU.2.1 va
11.4.1).

Mac du 6 cdc két ludn ciia WVS vé mife dg cao vé
tham gia té chie, SAG ddnh gid ¢ mie tich cuc trung
binh d&i véi thanh vién td chic vdi diém téng hop la
2,2. Trong khi thdo ludn vé chdt lugng thanh vién,
mét s6 uy vién ctia SAG chi ra ring thanh vién cia cdce
T4 chife Quan chiing thudng duge k&t nap mgt cdch “tu
déng”, ma chua phdi ty nguyén, viét don, ddc biét
trong khu viue Nha nude. § cap co sé, tinh hinh c6
khde, dé 1a c6 su gdn bé hon véi t6 chie. (Melinda
" Kerkvliet 1996, Norlund 2000, Vorphal 2002). Mac du
cdn ddnh gid mot cdch dé dat vé chat lugng thanh
vién, mifc d§ tham gia té chic § VN phdindila cao, va
duge Nha nude khuyén khich nhiéu hon so véi cde
nuéc ldng giéng (Dalton 2006).

1.1.4 Tinh nguyén. Vin dé nay lién quan dén
phén tram dén ching tham gia 1am viéc tinh nguyén
trong ndm qua. Truyén théng lam viéc tinh nguyén
rdt phé bién trong xa hoi, nhung phuong thic ngudi
dén tham gia va déng gép vao cdc té chic khdc nhau
phu thuge nhiéu vao loai té chite. Khéo sét cde gid tri
thé gidi cia Viét Nam dat cdu hdi phdi chang ngudi
dédn hién nay dang lam cong viéc tinh nguyén khong
luong. Theo thong tin clia WVS vé VN, da s6 cde hoat
déng cua CSO 1a do ngudi ddn tinh nguyén thuc hién
(Bdng IT1.1.3). S8 ngudi ddm nhédn cdc cong viée tinh
nguyén chi€m 71,2%.

SAG mdt ldn nita lai ngdn ngai trude cdc két qud
cia WVS vé VN va thdy rdng qué cao so vdi thuc té.
Véan dé edt y&éu la dinh nghia “tinh nguyén” nhu thé
nao, va céng viéc ndo la tinh nguyén? SAG cho cédc
diém trdi tir 1 dén 3 va diém téng hop 1a 2,1 (“51 dén
65%). C6 cdcloai tinh nguyén khdc nhau, mgt trong s
dé c6 thé 1a do dp luc x4 hoi va cdc loai khdc 12 cong
viée nhdn dao thudn tuy. Tuy nhién, mdc d tinh
nguyén ¢ t&t cde loai xem 14 rat cao.

Bang I1L.1.3. Thanh vién va hoat déng tinh nguyén trong nhing
nhoém xa héi khdc nhau & VN

'thrm’hié_p hoiftd chiie Théanh vién, Hoat déng tinh
phén trdm cla | nguyén, phan tram

méu chon clia mau chgn
Phét trién/nhan quyén 1,5 1,3
Bdo tén/méi truéng 7.6 7.9
Nhom hod binh 8,2 6,8
T8 chic tén gido 10,4 9.6
Cdng doan 11,3 9.8
Héi nghé nghiép 13,3 10,4
Nhém y t& 14,8 15,1
Céng tac thanh nién 15,4 13,9
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Gido duc/nghé thuat/am 17.3 15,8
nhac

Thé thao/vui chdi gidi tri 19,2 181
Nhém céng déng dja 282 25,8
phugng

Phuc |gi xa héi 26,5 28,7
Nhém phy nd 28,4 249
Nhém/d chie chinh tri 28,5 23,8
Nhidng nhém khéc 3,7 =
S6 thanh vién trung binh 2,33

Nguén: R. Dalton va Ong Thi Nhu Ngoc (2005); Biéu tra gia trj thé gidi
cla VN 2001

1.1.5 Hanh dong cong déng. Cdc hanh dong céng
déng dugc dinh nghia khé rong, dé 1a su tham gia vao
cdc budi hop cong dong, cdc sy kién cjng dong hodc
cdc nd luc chung dé gidi quyét cde van dé cong ddng.
Chua c¢6 khdo sdt ndo vé vAn dé nay nén rd rang la tu
viéc phde dd thanh vién cho thdy da s6 dan ching
tham gia vao mot loai ndo dé trong s6 cdc hoat dong
mang tinh t8 chife (xem I11.5.1), méc di mde d6 tham
gia c6 thé khdc nhau. Vi du, nhiing ngudi tham gia vao
cdc hoat dong cia Hoi lién hiép phu nd hodc Céng
dodn thusng cho hay rdng ho tham gia hoat dong mdi
thdng 114n. Cong doan ciing cd thé t6 chife cde sy kién
thé thao hosic vian hod. Cdc CSO kém tinh chinh thiic
hon ¢6 thé hop thudng xuyén hon néu ho tham gia vao
mot hoat dong nha't dinh, con cdc td chite khdc c6 thé
it hop mat hon.

K& tir khi ban hanh Nghi dinh Dédn chil co s¢ nAm
1998, nhing ngudi ddn ¢ néng thon hop mat thudng
xuyén hon va ¢6 quyén “dan biét, ddn ban, ddn lam,
dan kiém tra” cdc k& hoach ctia chinh quyén & c4c dia
phuong. Tuy nhién, ddng chid y 14 ngudi dan thudng
khéng tham gia vao viéc 14p k& hoach. Nghi dinh trén
day da thue thi duge vai ndm, ¢ mot s6 ving da c6 cde
cudc hop va hoat déng cing déng dé trién khai, trong
khi d6 & mdt s6 viing con chua bigt dén Nghi dinh nay
(Pam McElwee et al. 2005). Mat khde, c6 khd nhiéu
“cong viéc tinh nguyén” ciing duge yéu cdu tit phia dan
lang A& xdy dung dudng x4 va cdc tién ich thong
thudng khdc cho cong déng (Norlund 2003a).

SAG cho diém dudi 2 cho van dé nay (1,5), diém 1
1a “30-50%" va diém 2 1a “51-65%"; nhung diéu dé6
phan dnh cdch cho di€m rat khdc nhau (tir 0 dén 3).
Trong trudng hgp nay, cdc dai dién tif cdc té chifc va co
quan trung uong rat dé dat déi vdi diém s ndy, va mot
s6 dai dién cia NGO VN va MO luén khdng dinh réing
da s6 ngudi dan tham gia ®
Cha thich
[1] K&t qua tinh diém dé trong ngodc kép la céng thie trong ma trén
tinh diém do CIVICUS dé xuat.

(2] Khao sat céng ching khéng cho biét nhém nao thudc méi loal.
Béng vién chiém 2-2% dan sé VN, cho thdy rdng cdc 8 chic quan

ching phai dugc dua vao la 28,5% noirdng ho la thanhviénclacac1d
chte chinh tri.
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