NGHIEN CUU & PHAT TRIEN
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hao vé moit
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‘midc thai cong nghiép
TS. NGUYEN THUAN & NGUYEN KHANH DUY

Chinh sdch thu phi bio v& mdi truting (BVMT) doi véi nudie
thdi ¢ong nghiép (NTCN) da dugce Chinh phii ban hanh thong
qua Nghi dinh 67/2003/ND-CP vé phi bao vé moi truding doi
véi nude thii (bao gdm nudc thii cong nghiép va nudc thai sinh
hoat) ngay 13.6.2003 va chinh thifc ¢6 hiéu luc vao ngay
1.1.2004. Bén canh dd, ngay 18.12.2003, B0 tai chinh va B
@i nguyén & moi truting dd ban hanh théng tr lién tich s6
125/2003/TTLT-BTC-BTNMT d¢& hudng dan thuc hién nghi
dinh nay. Tuy nhién, cho dén thing 4.2004 cling chua c6 dia
phudng nao trén ¢ nudic 1&5 chiic thue hién thu phi BVMT doi
vdi NTCN.

Hién nay (7.2004), wrén dia ban TP.HCM, céc doanh
nghiép da bit diu k& khai mic phi; SG tai nguyén moi truting
da bt diu ue-’n hanh thim dinh 3 khai, thong bdo mic phi,
ki€m tra, 1y mau phén tich, do dac xéc minh va ti€n hanh thu
phi. Bai viét ndy g6p phin tim ra CdL nhan (& nh huting dén sy
thanh cong ctia chinh sdch khi trién khai thyc hién & cc tinh va
thanh phd trong ¢ nudc biing cch udc lugng thue nghiém mo
hinh ¢dc nhin 8 Anh hudin ¢ dén xdc suat doanh nghiép thuc
hién cdc bién phip giam O nhiém nudc thai cdng nghiép —
truding hdp khao sat ¢ TP.HCM.

I. Xay dung md hinh Iy thuyét

Muc tiéu hang diu cia chinh sach thu phi BVMT di véi
NTCN la gidn ti€p lam cho doanh nghi¢p thay d6i hanh vi theo
hut’ing than thién vdi moi trudng; nghia la Chinh phu mong
mu6n doanh nghiép gidm O nhiém, chit khong don thun 1 thu
duge nhidu phi tr phia doanh nghi¢p. T6 chdic thuc hién chinh
sdch thanh cdng, chinh 1a nhim dat dude muc tiéu do.

Tuy nhién, mdt muc tiéu mudn dat duge cling cin phai cd
thtsi gian. Theo cdc nha kinh (€, 3 nam la khodng thifi gian
trung binh ¢iin thiét dé 6 thé nhin nhin duge k&t qué clia mot
chinh séch, n6 I khoing thoi gian thuting diing cho “trung
han”. Chiing ta tim hi¢u cic yt,u 1& chinh 4nh hutng dén xac
sudt doanh nghi¢p gnm 0 nhiém sau 3 nam k(.. tir khi chinh
séch dugc thue hién. V& mit Iy thuyét, 6 3 y&u 8 chinh: quy
md va kha ning i chinh ctia doanh nghiép, nhin xét clia
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doanh nghi¢p vé chinh sdch thu phi, § thiic bio v& mdi tnding
cla doanh nghiép.

1. Quy mb va kha néng tai chinh cia doanh nghigp

Di1 doanh nghiép mudn gidm thiéu tii lugng & nhiém so
vdi 1i lugng & nhiém hién tai biang cdch nao di nita cling phu
thudc viio quy md va khi néing (i chinh ctia ban than doanh
nghiép. Doanh nghiép ¢6 quy md 16n va ¢6 ngudn tai chinh 3t
s& dé dang dau wr cho h¢ thdng xit 1y, thué cdng ty thu gom,
giam san lugng... hon cic doanh nghiép ¢6 quy md nho va y&u
kém vé tai chinh. Doanh nghiép ¢6 tai chinh manh sé d€ dang
thué dat trong khu cong nghiép, d€ dang trong viée dau wrnha
xudng dé di dosi ra khoi khu vite hign tai hon 1a cic doanh
nghiép yéu kém...

Tac gid TS. Luu Ptc Hii va TS. Nguy&n Ngoc Sinh ¢6
dé cip dén mdi quan hé nay trong “Quén Iy mdi truding cho sut
phat trién bén vitng” (2001). Hai dng cho rang, diu trkinh phi
dé giam thiéu 6 nhiém hoic viée di chuyén dia diém 6 thé fam
cho cig dmnh nghiép bi thiét hai vé tai chinh, Trong tn®ng
hop nty cin 6 nhitng khuyén khich vé thu€ cho dudnh nghiép.

GS.TS. Pao Vin Luong di dé cap nhwrsau ' V: Céc doanh
nghiép vita va nhd thubing ¢6 doanh thu khong 6n do dé it tién
cho ¢d 56 ha ting va thi€u cic ki€n thitc cin thiét dé ap dung
cic bién phap k¥ thuat moi rubing,

C6 nhiéu chi tiéu dé phéin dnh nhan 5 nay, tuy nhién
trong diéu ki¢n vé& kinh phi va kha niing L€p cin cdc doanh
nghiép, tic gi4 s& sttdung chi tiéu doanh thu d€ phén dnh nhén
(& quy md v khé ndng tai chinh cia doanh nghiép.

2. Y thite bio vé mbi triong ciia doanh nghiép:

Theo PGS. TS. Nguyén Bic Khién, doanh nghiép cho
rang thue hién cdc bién phip [am gidm méc do 6 nhi€m mbdi
truding dong nghia véi viée giam di doanh I¢i hoac lam tang
thém chi phi. Do d6 viée thue hién n6 chi con trdng chd vao
nhting doanh nghiép vifa c6 muc dich kinh (& vita ¢6 *'y thic

NS w (2)
gilf gin moi ruding .

Thac s Pham Khénh Nam dong § ring § thitc BVMT ¢
anh hu‘dng dén hanh vi tng xif cha doanh nghi¢p véi moi
trudng (giam lhleu 6 nhiém hay gay & nhiém...) iy nhién viéc
lugng hod duge y&u & nay [a rit kho.
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Thac siLé Thi Huting cho réing ¥ thic BVMT anh hudng |-

16n dén xdc suit doanh nghiép thuc hién cic bién phap gidm 0
nhiém khi thong tin hoan hio va bién phip cudng ché manh.
Tuy nhién, hién nay n6 chua phéi Ia y&u (6 quan trong ma y&u
16 quan trong phéi i phén (ing clia doanh nghiép trude midc phi
ma chinh séch dua ra. ¥

3. Nhan xét ciia doanh nghigp vé chinh sach thu phi:

Chinh séch thu phi ¢6 nhiéu y&u 18, song y&u (6 quan
trong [a midc phi BVMT. Néu doanh nghiép cam thaly miic phi
thp thi ho s& ¢6 xu hudng ndp phi hon [a dau ur gidm thiéu &
nhiém, va nhu viiy [a chinh sdch thu phi khong ¢6 tic dung.
Ngude lai, néu mic phi cao so véi chi phi gidm thi€u 6 nhiém
bién thi doanh nghiép s& ¢6 khuynh huéng diu tr nhiim gidm 6
nhiém, nhung qua cao thi s& bi cic nha sin xuat chdng dol, gay
mét 8n dinh vi md.

TS. Luu Biic Hai va TS. Nguyé&n Ngoc Sinh cing dé cap
d&n van d& nay nhu sau: “Phi moi truding phai dii mic cao dé
* ¢6 hidu Iue véi cic cic doi wigng gdy O nhiém” 5)

Nhu viy, xéc sudt d€ doanh nghiép gidm 0 nhi€m khi
chinh sach thu phi BVMT d6i véi NTCN dudc ép dung - Muc
tiéu chinh cia chinh sach - phu thude vio 3 y&u t6 chinh [a: quy
md va kha niing @i chinh ciia doanh nghiép (tic gia sitdung chi
tidu doanh thu d€ phan dnh nhan & nay), § thiic bao vé moi
truting, nhiin xét vé mc phi.

P(MUCTIEU=1) = (DOANHTHU. YTBVMT, MUCPHI)

Béng 1: Céc bién trong md hinh

Tén bién M6 ta Dau mong
doi

Bi&n phu Sau ba nim k& tir khi chinh sdch thu phi ~ Bién phu
thudic: BVMT di vidi NTCN ¢ higu lue, doanh  thude
MUCTIEU nghip ¢ thue hign cic bign phip gidm o

nhiém khing(co gidm O nhiém=1, khing

gidm O nhiém v chi ndp phi=()
DOANHTHU  Doanh thu (1§ déng) +
YTBVMT VY thiie bio vé mii tndng(diém) +
MUCPHI Nhén xé1 vé mife phi(diém) +

II. Dif lidu cho md hinh va giai thich cac bién

Dir liéu cho céc bién duge 12y tir s6 liéu khao st ciia tac
gih d6i véi 40 doanh nghiép vao thing 7.2003. 40 doanh
nghiép nay [ nhiing doanh nghiép cé xa nuc théi va chua dat
tiéu chufin mi truding vé nudic thii & quéin Thi Piic, quéin Tan
Binh, quin 12, quan 9 cla i
TP.HCM. Céc doanh nghiép nay
thude nganh cong nghiép ché
bign: dét-nhudm, gidly , ché bi€n
thyc phim-dd udng.

a) Bién DOANHTHU c6
thang do ty 1& va nhin cdc gia tri
¢6 don-vi [a ty ddng.

b) Bi€n MUCPHI ¢6 thang
do khodng, cu thé 1a thang do
linkert 7 diém nhut sau:

Bic'n phy thude

Bién doc lap

Doanh thu

Nhin xét vé mide phi

Y thife bio vé mdi tnriing
Hing s@

Rit thiip Rat can

1 2 3 4 3 6 7

¢) Bién YTBVMT dudc thiét k€ wrén thang do ty 1@
(Scale) c6 don vi I diém. Gi4 tri cha bién nay I diém trung
binh ctia 3 bi€n khac ‘) nhw : HTXLNT (hé thdng xif 1y nuée
thii), HDPBVMT (Hoat dong béo v¢& mdi truting ctia doanh
nghiép), TBNXMT (trung binh di€m nhan xét clia cdquan nha
nuGe va clia ngudi dan doi v& mife dd 6 nhidm chia clia doanh
nghiép).

Céc gid tri cfia 3 bign khic nay dugc (dng hgp @ nhicu
tiéu thic nhu “Doanh nghiép ‘6 hé thdng x7 Iy nudc thai hay
chua?”, “Doanh nghiép ¢6 k& hoach Iip dat hé thdng xir 1y hay
chua?*; “Cé tham dithay 6 chie céc det tuyén truyén, cudc thi
vé moi truding, céc budi bdo cdo chuyén dé vé mdi trutng
khong?™, “C6 diu tf cho cAnh quan, cdy xanh..hay khong?”,
*C6 thue hign bio hd cho nguti lao dong gidm thiéu tic hai clia
6 nhi®m hay khong?”, “C6 thyc hién cic bigén phdp sin xual
sach hon khong?"..

. Két qua wéc luong md hinh

Bang 2 :

M9 hinh Logit v& cic y&u 8 anh huding dén xdc sudl
doanh nghiép gidm & nhiém sau 3 nm k& tirkhi chinh séch thu
phi BVMT déi véi NTCN duige thue hién.

Cox & Snell R Square = 0.609, Nagelkerke R
Square=0.839

N&u goi P 1a xdc sudt doanh nghiép thuc hién cic bién

‘phép gidm © nhim sau 3 nim k& tr khi chinh séch dugc 4p

dung, thi k&t qua hdi quy Logit cho ta ham s& sau dé xdc dinh P.
e 1291 =0 0T IDOANHTHUS | ) MUCPHE 2 64 YTRVMT

P:
l+e

IV. Giai thich két qua md hinh
O d tin ciy 95%, cac bién doc 1ap déu c6 § nghia;

Y thife bao vé& mdi truting 12 nhn t quan trong nhét dnh
hubng dén xéc sudt doanh nghi¢p gidm & nhiém nudc théi.
(exp cha hé s& wdng ting vdi bi€n YTBVMT =14.05 1dn hon
hiin so vdi cic exp clia cic h¢ 0 khac). Hon nita exp 1 nén §
thife bao vé& mdi tniding c6 anh hudng cling chiéu di véi P. Noi
cich khéc, néu § thitc BYMT clia doanh nghiép cang (0t thi
doanh nghiép cang ¢6 khuynh huéng thuc hién muc tiéu clia
chinh séch-thuc hién cdc bién phdp gidm & nhiém nudc thai.

1291+ U.n?]“ﬂ.-l:;i‘!ﬂﬂ.’v L ITMUCPHE 204 YTRVMT

Suu 3 ndam k€ 1ir khi chinh sich thu phi BYMT d6i vai
NTCN ¢ hictu hie, doanh nghigp e gidm & nhiém khang
(e =1, khong vi chi ndp phi=()

Mi bién Hé s6 Exp Wald_
(Hé s6) Sig
MUCTIEU
DOANHTHU  0.071795  1.074435 0.046724
MUCPHI 1.10G146  3.022687 0.049936
YTBYMT 2.643074 14.05635 0.007936
Constant -12.9196  245E-06 (L.O15122

Nguén: K&t qua héi quy Logistic clia tac gia bing SPSS 12.0
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Yé&u td quan trong thit hai 4nh hung dén xéc suat doanh
nghi¢p gidm & nhiém la nhiin xét vé muc phi. Exp (h¢ 8 clia
MUCPHI) = 3.02 (I6n hon 1). Mtic phi cang cao doi véi doanh
nghiép thi ho cang c6 khuynh hudng gidm thiu & nhiém,
ngude lai doanh nghi¢p cang nhin xét mc phi [a thap thi ho
cang ¢6 khuynh hudng khong gidm & nhi€ém ma chi ndp phi.

Sau hai nhan (6 trén 13 nhén 6 doanh thu. Doanh thu c6
anh huGng dudng ddi vdi xac suit doanh nghiép thuc hién cic
bién phap gidm 6 nhiém vi Exp (h¢ s6 DOANHTHU) = 1.07.
Doanh nghi¢p ¢6 doanh thu cing cao thi xdc suit thuc hién cdc
bién phap giam 6 nhiém ctia ho khi chinh sach thu phi dugc dp
dung cang cao. V. K&t luan va khuy&n nghi tr két qua uée
lugng md hinh

Cic y&u 8 doanh thu, mic phi, va ¥ thic béo vé mdi
truding ctia doanh nghiép déu anh hung 1 1¢ thuin dén kha
nang chinh sich dat dén muc tiéu (muc tiéu do6 la doanh nghiép
thyc hién cdc hién phdp gidm & nhiém chit khong phdi 1a chi
chip nhan ndp phi d€ dugie gay O nhiém). Yéu 1O anh hudng
dén xdc suat doanh nghi{:p thuc hién céc bién phap giam 6
nhiém quan trong nhill [a ¥ thic bdo v& mdi trudng sau do [a
miic phi va cudi ciing méi a doanh thu.

Doanh thu chi Ii yéu lo phu dnh hudng dén viéc thuc hu;,n
gidm 0 nhi€m nudce thii néu chinh sdch duge ap dung. Piéu
nay ¢6 ¥ nghia quan trong doi véi lanh dao thanh phd wong
vigc ra quyét sdch. Theo thong ké clia S& @i nguyén & moi
truting TP.HCM, d6i vdi nhitng don vi thai nude théi ra kénh
Tham Luong thi ¢6 rit nhiéu doanh nghiép nhd da ¢6 hé thong
nude thi trong khi nhiéu doanh nghiép 16n lai chua cé. Ly do &
ch 12 § thic bao v& moi truding clia doanh nghiép 1a y&u t& anh
hubng 16n. Hon nita, ¥ thie bdo vé mdi trubing 1 y&u 18 ma co
quan nha nude, cong chiing va thi truding ¢4 thé tic dong dudc.

Do vay, trong qui trinh thue hién chinh séch, cd quan
quan 1y nha nude vé mdi truting cin phdi hgp véi cc ¢lp cic
nganh ddy manh viéc wyén truyén, hd ud, hudng dan dé cdc
doanh nghiép hiéu va lam ddng cic van ban phép ludt c6 lién
quan nhu Nghi dinh 67, Thf)ng t lién tich 125... va dé nh{?m
duge sy ting ho nhiéu hon vé thut hién cdc bién phip san xuit
sach hon tir ¢de doanh n"hlcp ¢ gitp cong nbhc wr van ky
thudt, d6 tao nhan lue v& quan 1y mdi tniing . ti&n hanh céc
bi¢n phap danh gid x&p hang doanh nghiép vé moi truding va
codng b rng rai lhon;__ tin cho mn;: chiing bict ™ dé ho €6 thé
Jam t0t viéc khi€u nai hay gitip ho tin wdng, yéu mén hon
nhithg doanh nghiép thuc hién 6t bio vé& moi truding. Tuyén
duong cdc doanh nghiép va cic ¢ nhan thyc hién 8t. Ngoaira,
viée can nhiic thdi han ndp phi ng’m hon d&i s& g6p phin nhic
nhd doanh nghiép nhiéu hon vé 5! thite bao vé& moi truting.

Y thitc bao v& mdi truding ctia doanh nghiép khé c6 thé
dudc nang cao nu nhu ¢dc bién phép cubing ché thi hinh [ong
[éo, thi€u cdng biing va thi€u sy nghiém khic. Thue hién 3L
héu kiém, thanh tra kiém tra thuding xuyén & céc quén huyén
d6i véi cac doanh nghiép x4 nudc thai, thue hién chit che viée
x{r phat hanh chinh doi véi cdc don vi gdy & nhiém va céic cin
bd nha nudc vi phdm s& gbp phin tic dong dén y thic bao vé
moi truting ctia cac doanh nghiép nhiéu hon. T chic thuc hién
chinh séch cin sir dung sttc manh thi truting, ddy manh xa hoi
hod.

Y thiic bio vé mdi rubing clia doanh nghiép s& nang cao
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hon néu ho bi€t s& tién thu i phi BVMT duge Nha nuic sit
dung ding muc dich cai thién moi tniing,

V& miic phi, doanh nghi¢p phan ting v6i mic phi nhu
hién nay va cn nhic trong quy&t dinh déu tr cho moi tniding
hoan toan phit hgp véi quy luat kinh & moi truding va thuc tién
clia cdc nudc khac trén thé gidi. Mic phi dua ra ctia dé 4n hién
nay tuy hoi thdp so véi miic phi clia cac nudc trong khu vt va
trén th gidi nhung d6 [a budc diu tién dé thit nghiem ), sau
d6 ning din mic phi 1én d&€n miic cAn thiét [ hop ly. Béi I€, n6
s€ khuyén khich cdc doanh nghi¢p giam thiéu 6 nhiém moi
trudng va mic 6 nhiém dat duge § mic i uu. C6 nhiéu nha
kinh & cho rang ching ta nén diéu chinh miic phi séu thing
mot lin (néu tinh thanh phd dugc phép diéu chinh theo tinh
hinh cu thé clia dia phuong minh). Bén canh d6, cin lam cho
thii tuc hanh chinh dugc thuan Igi trong 3 chic thuc hién,
nghién ctiu thuc hién quin 1y phi BVMT biing h¢ théng mang
Internet..

Nhiéu ngudsi cho rang doanh thu [a y&u & anh hudng 16n
dén quy&tdinh ¢6 hay khdng gidm 6 nhiém ctia doanh nghiép;
nhung nghién ctu nay cho thily n6 chi [a y&u o phu ma thoi.
Tuy vy, n6 thuc sur ¢6 dnh huéng dén xdc suat giam 6 nhiém.
Mot doanh nghiép nhd khé ¢6 thé dii tién dé diu tr cho he
thdng x{t 19, hay di tién thué dat dé di dosi. Bai vay, sut hd trg
cho cdc doanh nghiép vé mi (i chinh 1a ¢in thiél khi ho mutn
thuc hién céc bién phap gidm 0 nhiém. Diéu niy cho thdy vai
1rd ctia quy gidm thi€u 6 nhiém mdi truting, quy bao vé moi
truding s& ¢6 vai trd quan trong hon nhiéu déi véi cic doanh
nghiép trong qua trinh thue hién chinh sach.

Vi vy, can ddy manh thytc hién va quan Iy viéce hd trd tin
dung, giﬁm thué, vu dai vé tién thué dat cho céc don vi phéi di
ddsi, hay dau o cho cdong nghé sach va hé Ihong Xty nu’dc thai
HU) .. Cho phép ngutii vay dudc ur tim ki€m nguli tr vin dé
Ihjcl lapduén, Long khai rong rii vigc dau thiu Lrong thue hién
cécedydn tirngudn von vay cta quy moi trutsng ' céi tién this
tuc hanh chinh trong xét duyét dé giam thdi gian chd ddi cho
ngui vay; c6 thé cong bd danh muc nhiing nganh nghé dang
giy & nhiém nghiém trong duge uu tién vay von, va cong bd
han mtc vay i da cho nhiing nganh nay. H6 trg gidm thué ,
tién thué dat.. va céc uu dai i chinh khéc cho céc doanh
nghiép thue hién 6t bdo vé mdi truding dé khuyén khich; doi
vdi cdc doanh nghiép hoat dong y&u kém trong nhiéu nim ma
lai gay ® nhiém trdm trong thi kien quyét cho déng cita néu
khong chuyén ddi nganh nghé, hoac di dosi.

Theo k&t qua phong van chuyén gia cla téc gi, thoi
diém bit dAu 4p dung chinh sich nay dugc phan l6n cic
chuyén gia (7 chuyén gia, chi€m ty 1& 63.6%.) dé nghi a trong
giai doan 2004 — 2005, 1 chuyén gia dé nghi ngay trong nim
2003; 2 chuyén gia dé nghi giai doan 2006-2007; | chuyén gia
dé nghi ndm 2010 va khong c6 chuyén gia nao d€ nghi sau
nim 2010. Piéu ndy cho thdy ring Nghi dinh 67/2003/ND-CP
cH hi(?:u Iuic vao 1.1.2004 va thi diém hién nay, cdc dia phuong
dang nd Ic trién khai 12 hoan toan phit hgp. Tac giil lin ring, L
chinh séch thu phi BVMT dbi véi NTCN, vén dé moi truting
ciia TP.HCM ') v céic tinh thanh phd s& dutge cai thién nhiéu
hdn trude, cac du dn va chuong trinh bao vé mdi ruding cling
nhu cong tic quan 1y moi ruting clia thanh phd s€ tang thém
hiéu qua = (Xem ti€p trang 43)
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thai nghén, chua ra ddi. O diy, ching ta
mdi ban dén vige gidi quy&l tranh chip
trong nudc, cdon ddi vai nhitng tranh chap
v& i san, v& hop dong va quan h¢ da
phudng ¢6 tm vée quoc (€ véi nhiéu thi
tuc va thé ch& ap dung, ching ta s con
qud nhiéu cdng vi¢e phai lam, nhu trong
vi du dudi day. )

2. Mot qui phu An P9 Ia vg clia
mot thuong nhan ngutsi An da hgp dong
litn doanh v6i mot cong ty van (i bién
VN hdn 10 niim qua. Trong thofi gian ¢
VN, 6ng nay cudi vd VN, ¢6 | ¢in nha
toa lac tai quan |, TP.HCM dé cho vg va
3 difa con nguti vy VN sinh ra cling &
day. Nay thuong nhan ngutsi An chél, dé
lai nhiéu tai san, lién bac tai VN trong d6
¢6 2 chi€c u vin i va hgp dong lién
doanh chua duge thanh 1y. Qud phu An
Do ndp don tai toa an TP.HCM (la ndi
toa lac bat ddng sin) dé€ xin a xét xif
cho ba nay duge huting thita k& tai san
clia chdng, theo luat Hi gido (luat cdng
nhén ch€ do da thé). Trong truting hgp
nay, a an n2o tai VN s thy 1y va giai
quy&t vé& i sin va hgp ddng lien doanh
cha thudng nhian An P9? Va phan xit
theo ludt 1€ nao?

Kinh nghiém nuéc ngoai

VN ta bén canh Trung Qudc va
qudc gia nay da [ thanh vién chinh thic
ctia WTO tir thang 12.2001. Liéu ching
ta thu thap duge nhitng kinh nghi¢ém nao
cla quice gia ¢ hdn 1.3 ty dan nay?
*“That a tha vi khi xem xét [am the nao
dé viée Trung Quisc gia nhiip WTO ¢
thé phit hgp vdi § nguyn e ed bin clia
GATT va WTO la: (1) Khong phén bi¢t
ddi xir; (2) M3 ctia thi truting; (3) Phap
ludt minh bach vi ¢6 the du dodn dudc;
(4) Thudng mai khong bi hdp méo; (5)
P&l X uu dai vdi cac nude dang phat
rién... Piu tién, viée gia nhip WTO s¢
bude Trung Qude phdi thuc hi¢n nhiing
chi cach phép 1y va chinh sdch quén 1y
nhi nude, dam bdo s minh bach hon va
an toan hon mdt cdch nhilt quén & cap do
qudc &, Trung Qudc da cii cich ding
kinh ngac trong 20 nim qua...” (trich bai
phit bi€u ciia Jefrey L.Gertler, ¢8 vin
cao ¢Ap Ban thuky WTO ngay 6.6.2003
tai TP.HCM). Kinh nghiém va nhiing
bai hoe quéc t€ ngay nay khong con gidu
giém nhu trude kia ma dude pho bicn,
dénh gia va cong b rong rdi rén toan
the gidi. Chi ¢ riing ching ta khong di
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kién nhiin va nang luc (&p nhan dé lanh
hdi duige nhiing kinh nghiém quy bau ay;
nhdt I trong vige stia déi cho dong bd
thé ch& hgp dong dan sy va hgp dong
thudng mai theo tiéu chuan WTO, sao
cho khong chdng chéo 1én nhau, dé
trdnh nhitng kho khin khi gidi quy&t
tranh chip hgp dong tai qudc ndi cling
nhu quic (€.

Giai phap

Trude day, B chinh tri da dinh
huéng cho phéi doan thuong thuy&t Hiép
dinh thuong mai Viét-My la dam phan
rén o s8 ctia WTO, thi nay ta sita doi
hgp ddng dén sy ctia Bo luat dan surciing
ldy nén ting WTO lam phuong hung.
Nghia I3, loai hgp ddng no da dudc xép
hang trong hgp dong thuong mai thi
khong tn tai trong thé ch& hgp dong déan
st hodic ¢6 quan hé xa hoi hién nay
khong niim trong Lut thudng mai, cling
khong dinh danh trong Ludt dan sy hay
kinh (&, thi phii ¢8 géng im 10i, nghién
citu dé dua vao thé ch€ hgp ddng hién
hanh, vi ¢6 hgp dong k¥ k&l cu thé, c6

cong chiing hgp dong, thi ¢o quan thué
mdi thu dudc nhidu loai thué khic nhau
trén qué trinh thue hién hop dong do...
Va, viée sifa dbi, bd sung thé 1& hop
ddng dan sy kinh (€, thuong mai hién
nay khong phai vige 1am clia mdt s it
nguti mit lam duge thong qua mot sO
budi a dam. Cin huy dong dudgc su
déng g6p clia nhiGu ngudsi, nhiéu nha
khoa hoc trong va ngoai nuc nghién
ctiu, gop ¥ thi mdi dat dude suhoan thién
thé ch€ lau dai, n dinh nhu WTO da
lam va d@ khuy&n cdo cho cdc quic gia
dang phét trién nén 1am chit ch& nhu
vay ®
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Chinh sach phi bao vé moi truong . . .

Ch thich

1 GS.TS. Bao Van Lugng, Cac vdn dé biic xtic vé mi truding va tai nguyén tai TP.HCM: Nhu cau
va kha nang ting dung kinh t& méi truding dé giai quyét, Tai liéu hdi thao, tr. 20

2 PGS.TS. Nguyén Bic Khién, 2002, Kinh t& méi trudng, NXB Xay Dung, tr. 81

3 & 4 Ngudn: Phéng van § kién chuyén gia clia tac gia; Thac si Pham Khanh Nam va Thac sTLé
Thi Hudng hién 1a gidng vién mon Kinh t& mai truéng clia PH Kinh & TP.HCM.

5TS. Luu Duic Hai, TS. Nguyén Ngoc Sinh, Quan [§ mbi truéng cho sy phat trién bén viing, NXB
PHQG Ha Noi, tr 311. _ e :

6 D xay duing cac tigu thiic hinh thanh cac bién nay, tac gia da lay ¥ kién chuyén gia va tién hanh
kigm dinh méi quan hé bing phuong phap Chi-square va cac kiém dinh phi tham s thich hop.
Quan hé gitia cac tigu thic véi cac bién déu co ¥ nghia thdng keé. : :

7 Theo k&t qua diéu tra clia tac gia, c6 72,5% doanh nghiép rat mudn va kha mudn dugc ho trg vé
cong nghg, tu van ky thuat, dao tao nhan lyc vé quan Iy mdi trudng.

8 Nhiéu nuéc da ap dung chinh sach nay véi ten goi khac nhau nhu chudng trinh PROPER
(chuong trinh kidm soat danh gié xép hang & nhiém) clia Indonéxia, Ecowatch (chuong frinh
giam sat sinh thai) & Philippines, hay PEPI (Chl tieu hoat dong moi truding cong cbng) clia
Caldmbia. Cac nudc nay da ap dung cac chuang trinh trén véi muc dich ho trg cho chinh sach thu
phi ctia minh, va ho da thanh cong ne r3. O nudc ta, Ha Nai va TP.HCM da ap dung bién phap

nay.

9 1yheo két qué khao sat 40 doanh nghiép & TP.HCM clia tac gia: khi chinh sach thu phi BVMT daoi
v&i NTCN duge &p dung, trong 3 nam dau tign, c6 65% doanh nghigp s& giam 6 nhiém béng cac
bién phap khac nhau. Nhiing cach thiic ma cac doanh nghi&p giam & nhiem la di ddi (7.5%); giam
san Iugng (7,5%); dau tu them hodc dau W mdi cong nghé xU Iy (40%); tang cong suat xu Iy
(22,5%); sif dung cong suét hién tai (2,5%). Cé 35% doanh nghigp sé chindp phima khong giam
o nhiém. Tuy vay, trong 35% doanh nghiép chi chap nhan nop phi nay, cé 7 doanh nghiép (chiém
50%) s& dau tu cho he thdng x{ 1y nudc thai dé giam tailugng & nhiém trong khoang 3 dén 5 nam
sau do.

10 Theo két qua diéu tra clia tac gid, c6 62.5% doanh nghigp mong mudn dugc ho trg vé tindung.
11 Theo ¥ kién phdng van chuyén gia TS. Nguyén Thi Lan, BH Bach Khoa TP.HCM

12 Theo k&t qua khao st 40 doanh nghiép & TP.HCM clia tac gia: khi chinh sach thu phi BVMT
dai véi NTCN dugc ap dung, trong 3 nam dau tién, c6 65% doanh nghigp sé giam o nhiém bang
cac bien phap khac nhau. Nhiing cach thifc ma cac doanh nghiép giam & nhiem la di di (7.5%);
giam san lugng (7,5%); dau tu thém hoac dau tu mdi cong nghé x{ Iy (40%); tang cong suat xu Iy
(22,5%); st dung cdng sut hign tai (2,5%). C6 35% doanh nghiép s& chingp phima khong giam
& nhiém. Tuy vay, trong 35% doanh nghiép chi chap nhan ndp phinay, cé 7 doanh nghigp (chiém
50%) s& dau tu cho hé thdng xi! I nudc thai dé gidm i lugng nhiém trong khoang 3 dén 5 nam
sau do.
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