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Su tang truéng kinh t& cia mot
qudc gia thugng duge quan niém la su
tdng thém ( hay gia tdng ) vé qui md
sdn lugng ctia nén kinh t& trong mot
thti ky nhat dinh. Mat trong cdc dai
lugng biéu thi su ting trudng kinh t&
dé 1a tong san pham trong nuée hay
téng sdn pham quéc ndi (GDP).

Trong nén kinh té thi trudng cé
su didu tiét ctia chinh phii nhu nuée
ta. Nha nuéc déng vai trd quan trong
trong viéc kich thich su tdng truéng
kinh t&, thong qua viéc st dung cong
cu ngan sdch ctia minh. Céng cu ngan
sdch nha nudc chd y&u 1a thu va chi
tiéu cia nha nuée. Ngudn thu quan
trong va chi yéu la thué, chiém ti
trong 16n trong tong thu ngan sich
nha nudc. Ngoai thué. Nha nude con
su dung cdc hinh thic khde dé huy
dong von vao ngan sdch nha nude nhu

: thu tir bdn tai sdn cia Nha nudc
tzong qud trinh thuc hién cd phan hod
doanh nghiép nha nude. thu tit ban
tai san cua nha nuée da cho cac chi
thé trong xa hoi thué trude d&y thu
tif stt dung vén thudc ngudn clia ngan
sdch nha nude. thu tit ban lai cdc co
80 kinh t& cia Nha nuée cho cdc
thanh phéan kinh t&. thu tit bin hodc
cho thué tai nguyén thién nhién. thu
lé phi va phi. thu do nhan vién trg
VA vay nd ctia clunh phi. Chi ngan
sdch nha nuée gom : chi thuong
xuyén. chi diu tu phdt trién kinh te
va chi trd ng. vién trg,

Mbi hinh thic thu ngin sach nha
nude déu ¢6 vi tri quan trong trong
viée ddm bao cho suf tang trudng kinh
L& cta quuc gia. hay su gia tang cla
téng san pham quoc n6i. Can cd vao
tinh chat si dung chia cde khoan thu.
thu ngan sdch nha nuée chia lam 2
loai : thu trong cAn dsi ngan sdch va
thu dé b dap tham hut ngin sdch,,

“* THU TRONG CAN POI
NGAN SACH BAO GOM:

Thué. day 1a hinh thic cé
Lruyen duge suir dung tif trude dén nay
€ tao nguén thu cho ngan sach nha

Thac s HAY SINH

nuée. Ti 1& déng gbp cta thué vao
ngin sach nha nudc ludn & milc cao.
Chéng han nhu cdc nuéec ASEAN. cé
ti 1& thué trong thu thudng xuyén cla
ngan sich rit cao.

day san xuat phat trién. V6i hé thong
thué t8i uu, ngudn thu thué sé ting
lén ma khﬁng can doi héi phai tang
thug sudt. Nho thé, Nha nuée sé co
duge nguén thu én d;nh & mifc cao. dé
dang cht djng thuc hién cdc chic
ning quén 1y va diéu tiét vi md nén
kinh té&. )

- Phi va 1& phi : tuy chiém ti 18
nhé trong téng thu ngin sdch nha
nude. song van duge huy déng va khai
thdc nguon thu dua vao ngan sach
nha nuéc nhiim d4p ing nhu ciu chi
tiéu ngay cang ting cia Nha nudc.

- Thu tit hoat déng kinh t& cua
Nha nude. khodn thu nay phén dnh
hoat déng kinh té& da dang cia Nha
nuge. Trong glal doan trudec mdt. Nha
nuéc c6 thé si dung cdc khodn thu
ndy dé xay dung cdc cong trinh cong
cong y t&. gido duc. dudng sd. nha ¢

. Véi chi truong bdn nha thudce sd
hitu nha nuée cho cdc ddi tugng da
thué. s6 thu vé hang nam khd lén ¢
1995 : 200 ti ddng; 1996 : 347 ti déng;
1997 : 789 ti dong; 1997 : 789 ti déng;

Bdng 1. Ti 1& thué trong thu thudng xuyén ctia ngan séch ( tinh theo %)

TEN NUGC (1988 [1989 [1990 [1991 |1992 (1993 [1994 |1995 |1996 |1997
Indonesia  |93,18 92,83 (94,65 (94,02 92,96 87,62 |90,01 |89,10 |89,28
Malaysia 66,95 (65,98 (71,96 |75,86 173,30 |76,52 |75,81 |81,78 (81,11
Philippins  |85,68 (83,38 |86,95 (85,31 87,29 |89,49 (88,80 (92,02 (91,01
Théi Lan 93,64 (92,33 (93,71 (92,35 |89,29 (90,83 (90,90 |91,48 |91,42
Viét Nam 95,99 (97,63 91,78 |93,78 (92,75 96,95 |97.50 |96,44
Singapore 54,27 |61,22 |57,37 (59,86 |53.85 |63,23 /80,12 |78,78 |78.80

S6 liéu trén con cho thay. nguon
thu ngin sdch nha nude chi y&u &
Viét Nam la nguon thu tir thué. Mat
khdc néu so sénh ti 18 thug dong vién
vao ngan sdch Nha nude tir GDP clia
Viét Nam so vdi nht‘mg nuée thanh
vién ASEAN. ti 1¢ nay ¢ nudec ta ciing
cao nhét (bdng2 )

dyf todn 1998 1a 570 ti déng)(3). Cing
v6i tién trinh c6 phan hod doanh
ngh;ep na nuge. s§ vén thu hdi vao
ngan sdch sé tang. dong thai. khi cdc
cong ty ¢ phan di vao hoat dong va
lam &n ¢6 hi¢u quﬂ Nha nuée con thu
duge 1ai tidc co phan dugc chia.

Nhu vay. tién thu tit hoat dong
kinh t& ctia Nha.nuéc sé 1a phan déng

Bang 2. Ti 1é thud dong vién vao ngan sich Nha nude tir GDP ( tinh theo %)

TEN NUGC 11988 |1989 1990 [1991 [1992 1993 1994 (1995 [1996 |1997
Indonesia 14,32 |14.86 17,75 [15,64 (16,08 |14,91 [15,17 14,09 114,31
Malaysia 16,19 |16,28 (18,36 (19,97 119,37 [19.31 |19,70 (19,05 [19.15
Philippins 11,31 |13,23 [14,08 (14,61 |15.44 |15.61 16,03 |16,29 |16.80
Thdi Lan 15.50 16,27 |17,65 |17.04 [16.15 16,51 |17,17 [17.04 |16,72
Viét Nam 14.09 112,83 |16.75 |21.40 |21,30 |22,52 (23,11 |20.43
Singapore 14,60 |16,25 |15,15 |15,87 110.9(} 16.93 [17.51 |16,43 [15,42

Piéu nay cho thdy. Vigt Nam
khé huy dong duge ngudn thu & mot
miuic cao hon nifa tir GDP so véi hién
nay. Do d6, mot trong nhitng néi dung
cdi cdch hé thong chinh sdach thué
bude 2 1a tién hanh diéu chinh hep ly
cd ciu cde sdc thué trong két cau thu
nhidm bdo dam ngudn thu ngan séch
nha nude.theo hudng gidm thué suat.
tang thu theo dién rong. déng thoi.
viée cdi cach thu@ phai thue hién
duge nhiém vu khuyén khich. thic

gc;: quan trong trong giai doan trudc
mit dé Nha nude thue hién chie ning
quan ly cta minh.

- Vién trg khong hoan lai : bao
gbm mot phan von ODA (chiém
khodan 25%) va toan by khodn vién
trg cia cdce to chie phi Chinh phu
(NGO ) dé phuc vu cho dau tu cing
cong ; gido duc. y 8. giao thong
Tmng tuong lai. khodn vién tm'
khéng hoan lai nay c6 xu huéng giam
dan. Do d6. Nha nuée cin tranh thi
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t6i da ngudn von nay bing viéc cai
tién cdc khau diéu tra va quan ly dé
giai ngdn nhanh hon céc chuong trinh
ODA. va cAn quan tam nhiéu hon dén
vide quin 1y. st dung ngudn von nay
c6 hiéu qua.

trong viée st dung ngudn von vay
nay. D&i v6i khoan vay trong nudc.
néu Nha nuée vay qué nhiéu. sé anh
huéng d&én mdc tidt kiém va tich luy
ciia cdc thanh phan kinh té khac
trong nén kinh t& quoc dan. do d6 dau
tu ctia cde thanh phdn nay ciing c6

yéu kém nhu nudc ta trude day. vige
chon gidi phdp nay thuong lam cho
nén kinh t& khong 6n dinh. do lam
phét c6 xu huéng gia tang, Vi thé doi
v6i nude ta tif nam 1993 dén nay
khéong phat hanh tién dé bu dap tham
hut ngan sach.

Bang 3 : Thu vién trg tif nudc ngoai so téng thu NSNN va so véi GDP cia Viét Nam

Tinh theo %

Nam 1990 1991 1992 1993 1994 - [1995 1996 1997
Thu vién trg tir nude ngoéif[‘(")'ng thu ngén sdch Nha nuéde 3,44 4,96 4,03 3,19 3.2 3,04 2.47 2,63
Thu vién trg tit nuge ngoai/ GDP 0,5 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5

Nguén : Bo Tai Chinh

Nhu vay toan bo khoan thu trén
56 l1a khoan én dinh va thuong xuyén
ctia ngan sdch nha nuge. Nha nuge su
dung ngudn thu nay dé chi cho nhiing
hoat déng quan ly thudng xuyén va
chi trda ng ctia Nha nugc. Khodn chi
nay tuy khong truc ti€p lam ting
thém gid tri tong san pham, nhung
rat can thiét cho su phét trién xa
hoi. Theo Luat Ngan Sdch Nha nuée
qui dinh la toan bg khodn thu trong
can d6i nay sé tai trg cho cdc loai
chi néi trén. phan con lai sé dugc
ding cho chi dau tu phat trién kinh
té. Pay chinh la mdc tiét kiém cia
ngan sach nha nuée. Néu s6 thu nay
khéng da cho chi thugng xuyén thi
cuong quyét cat giam chi. Do dé, c6
thé néi thong qua nguon thu nay,
Nha nude da tao diéu kién cho nén
kinh t& phét trién tot, nhat.

“#*THU DE BU PAP THAM HUT
NGAN SACH GOM:

- Cac khoan vay ng cua Chinh
phi gém c6 vay trong nudc va vay
ngoai nude. Theo Luat Ngan Séch
cua nude ta ban hanh nam 1996, qui
dinh 1a Nha nu¢c sé dung khoan tiét
kiém cua ngan sach dé chi cho dau tu
phat trién kinh té&. néu khong du.
Nha nude sé di vay dé bu ddp tham
hut ngan sach. khong st dung khoan
vay ng cho chi thudng xuyén. Vay cua
Nha nude bao gom vay trong nudc va
vay nude ngoai.Vay trong nudc duge
thuc hién bdi viéc phdt hanh cdng
trai dudi cde hinh thic : tin phi€u kho
bac. trai phiéu kho bac. va trai phiéu
cong trinh. Vay ng nude ngoai duge
thue hién dudi cdc hinh thdc nhu :
hiép ude hay hiép dinh vay mugn giiia
hai Chinh phu. hiép dinh vay muon
gitta Chinh phu vGi cdc td chde tai
chinh tién té thé gidi hodc phat hanh
trai phiéu ra nude ngoai. Vay ng nudc
ngoai c6 2 loai : vay uu dai vdi lai
suat ra't thap. thoi gian hoan von kha
dai ; vay thuong mai véi lai suat cac
hon. thai gian hoan von ciing dai. Boi
vdi khoan vay ng nudc ngoai thi nude
vay ng dé gap rui ro do ti gid hoi doai
tang lam cho déng tién trong nudc
mal gia. ganh nang ng nan chéng
chat. Vi vay.can phai tinh dén hiéu
qua kinh t& va hét stc than trong
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thé giam. Hon nita, néu Chinh phu
vay trong nugc nhiéu. 1ai suat c6 xu
huéng gia ting. gid ca hang hod tang.
lam phdt ¢é nguy co xay ra.

Nhu vay dé dau tu phdt trién
kinh t&, trong khi nguén thu ngén
sach trong can doi khong ddp ung du,
Nha nude st dung bién phdp vay no
hodéic phat hanh tién dé bu dap. Trong

Bang 4 : Vay ng ctia Chinh pha so véi GDP

Tinh theo %
| Nam 1990 |1991 |1992 |1993 [1994 [1995 {1996 {1997
Vay trong nuéc so véi GDP 2,8 0,51 [1.24 1,92 |3,41 2,95 (196 |L.73
Vay ngoai nude so véi GDP__ [391 [1.41 1,19 |8,10 [1.37 [1,22 1,03 1,93

Nguén : Bo Tai Chinh

- Phat hanh tién : trudc ndm
1992. dé bu dip tham hut ngan siach
Nha nudc con st dung hinh thie nay.
Tuy nhién. doi véi tinh trang san xuat

dicu kién hién nay viéc phat hanh
ticn bi han ch& nhiéu. Do dé. néu
ngudn vay duge st dung co hi¢u qud
thi tong san pham quoc noi tang ddng
ké.Tuy nhién dé ¢6 thé thue hién tot
chife nang md duong va tao diéu kién
¢ho cdc thanh phan kinh té khac cing
tham gia phat trién kinh t&. déng
thoi dé ¢é thé kiém soat duge cde mit
hoat dong cia nén kinh té. Nha nudc
can khong ché ty 1& vay ng bu ddp
tham hut ngan sich ¢ mot mic nhat
dinh nao d6. chang han mic khong
¢hé hién nay 1a dudi 3,5% GDP.
Tém lai : Toan bo khoan thu
ngan sach néi trén da tac dong manh
me dén su thay déi cua tong san
pham quoc noi hay su tang trudng
kinh t& mot cach gidn tiép hoac truc
tiép. Tuy nhién. viéc huy déng von
vao ngan sach nha nudc chi nén huy
dong ¢ miic vira phai. hgp 1y dé Nha
nude van thue hién duge chiie ning
quan ly kinh t& xa hoi.déng thoi con
thue hién vai tro dong vién cac thanh
phan kinh té& khdc cung tham gia
phdt trién san xuat. dua dat nude
phat trién mot cach vimg chac nhat®

Nguén sé liéu :

Bang 1 va Bang 2. d6i vdi cac nudc
INDONESIA, MALAYSIA, PHILIPPINES,
THAILAND va SINGAPORE, tac gia can
cU vao s6 thué. sé thu thuong xuyén va
GDP cla tailiéu " Tu liéu kinh té cac nudc
thanh vién ASEAN - Nha xudt ban théng
k& Ha Noi 1998" dé tinh cac ty l&. BSi vai
VIET NAM. tir nam 1990 dén 1993, s6 liéu
|dy tu " Nién giam tai chinh ngan hang Viét
Nam 1997-1998" .10 nam 1994 dén
1997.ngudn s6 liéu do Bo Tai Chinh cung
cép.





