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Dén nhap

Tuy theo trinh do phét trién kinh t&, chinh tri va
x4 hoi ma hé théng thué ¢ méi quéc gia duge cdu
thanh béi céc sdc thué c6 pham vi diéu chinh va
muc tiéu riéng. Nhung xét tdng quat ching dugc xay
dung va thuc thi dua trén nén tdng mgt s6 nguyén
tic nhat dinh, ma khong thé tuy tién. Bai viét nay
tap trung phén tich nhitng nguyén tdc thué co ban
duge nhiéu qudc gia thita nhan va lién hé chiing
trong thuc tién VN bing nhitng d4n ching quy dinh
tai cdc véin ban phép ly. Tir d6 bai viét néu bat quan
diém nhin nhéan va d6i xi v6i thué mot cdch hop ly
trén co sé nhitng nguyén tic chung duge thita nhan
phd:bién trén thé gisi. Béi néi gi ching nita, thué
chinh 14 s4n ph&m' clia con ngudi, 12 céng cu ma
ngudi din théng qua co quan dai dién ctia minh
(Quéc hgi) cho phép Chinh phi sit dung phdi hgp véi

nhitng ¢éng cu chinh séch vi mé khdc nham dat cde.

muc tiéu tao cong &n viéc lam, binh &n chi s6 gi4
tidu dung, tang truéng kinh t& bén virng, bao vé moi
trudng thién nhién, phin phoi thu nhap va cta cai
x4 hoi thich hop vé mit chinh tri,....

Ngoai ra bai viét nay muén thao ludn mot s6 van
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dé mang tinh nguyén téc khi xem xét, danh gi4 tac
dong cha titng sdc thué néi riéng va hé thong thué
n6i chung béi nhiing tranh luan ké c4 chi trich thué
sé khong bao gid cham dit. Van dé cot 16i 1a tranh
ludn trén co s& nao dé tranh cam tinh, phién dién
va mang tinh xdy dung. Vi vy cdn nim viing mot
s6 nguyén téc thu& co ban dé giit tinh dinh huéng
trong qu4 trinh tranh luan, han ché sa vao tidu tiét,
vo ich.

Do c6 nhiéu nguyén téc nén chiing toi tam thoi
chia chling thanh hai nhém: nhém nguyén tic hanh
chinh [1] va nhém nguyén téc mang tinh kinh t&.

1. Nguyén tac hanh chinh

Nguyén tdc quée tich

Nguyén tic quoc tich phét bidu ring m61 cong
dan phai c6 nghia vu déng thu€ cho dat nude.
Benjamin Franklin ¢6 mot cdu néi ndi ti€ng: “In

‘this world nothing is certain but death and taxes”

(Trén c6i doi nay khong cé gi chic chin ngoai cdi
ch&t va thué). Cau néi nay todt 1én mot su that hién
nhién va don giadn: P4 12 dan thi phai nop thué. C6
thé néi theo Vua Gia Long, pham la d4n mét nuée
thi phéi ndp thué cho nude d6 [2] cho du 1am &n sinh
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s6ng ¢ bat ky noi dau trén thé giéi. Nguyén tic nay
lam co s6 cho quy dinh d4dnh thué lén khodn thu
nhép phat sinh ngoai nuge ctia doanh nghidp VN va
clia cong dén VN.

Nguyén téc qudc tich khéng chi néu rd nghia vu
c6ng d4n ma con bédo vé cdong dan clia mot nude khoi
nghia vu thué ctia quéc gia khdc, titc 12 “dan x nao
phai va chi nop thué cho xit d6” ma théi, néu nhu ho
khéng c6 thu nhéap ph&t sinh & mdt x& nao khée.
Dién hinh ciia nguyén tdc nay Ia quy dinh thué suit
0% trong thué gid tri gia tang [3].

Ngoai muc tiéu khuyén khich xuit kh&u nhu moi
ngudi déu bist, thué sudt 0% ctia VAT cdn duge sit
dung dé thyc thi nguyén tdc quéc tich. Khi mot
hang héa di ra khdi mot quoc gia dé vao dat nuée
khéc thi x di s& ddnh thu€ 0% ham ¥ loai bé toan
bo VAT ra khéi nhitng bd phén c&u thanh gid tri
hang héa. Dén khi mat hang nay dugc nhap khéu
vao xd dén né khong con chita dung bat ky mot
ddng tién thué€ nao cia x& di va né sdn sang chiu
VAT noi dén [4]. Pay ciing chinh 1a nguyén tic noi
dén (destination principle) dang dugc thita nhan
rong rai.

Trong khi dé, & VN c6 cau “Nop thué 1a nghia vu
va quyén loi clia ngudi dan” dé khién nguvi dan
thic mic vé quyén lgi v mdi tuong quan giita quyén
lgi-nghia vu ma khéng phai ai ciing hiéu va do duge
nhitng 1gi ich ma Chinh pht mang lai cho dit nudc,
nhu: su 8n dinh vé chinh tri, su viitng manh vé& quéc
phong, uy tin va vi th&€ canh tranh quéc gia, méi
trudng thién nhién,.. Hon nita ciu kh4u hiéu ciia co
quan thu€ VN dé khién ngui ta quén mat mot dac
trung c6t 161 cia thué 12 khéng d6i gi4.

Nguyén tdc minh bach

Thué& lam thu nhéap chuyén dich bit budc va
khéng ngang gi4 tir khu vue tu vao ngan sdch nha
nuée. Vay nén, thué phai minh bach va duge gidi
thich cling nhu huéng din théng nhat cd nude.
Nguyén t4c nay ciing ddi hdi chinh phti phai cong bd
cho dén ching biét thu€ da duge sit dung nhu thé
ndo. Nhitng khodn thué& ngdm (nhu lam phét) va
thué tuong lai (nhu ng cong) ciing phai minh bach.
Su khéng minh bach trong thu& khéa la nguyén
nhan din dé&n nhitng c&n bénh nhu: bt binh ding,
tham nhiing, lam thu,..déng thoi 1am suy y&u tinh
phép dinh ctia thué.

Nguyén tdc nay thé hién tai Khodn 3 Diéu 4 clia
Luat quén ly thué: “Viéc quan ly thu€ phai bdo ddm
cdng khai, minh bach, binh déng; bdo ddm quyén va

lgi ich hgp phép ciia ngudi ndp thué”.

Nguyén tic phap dinh

Thu& phai do Quéc hdi thong qua do d6 né duong
nhién 14 mot dao luat, k& ci co quan quén ly thu&
14n déi tuong ndép thué va nhiing bén ¢6 lién quan
déu bi chi phéi va budc phai chap hanh. Nguyén téc
nay thé hién trong mot cum tit néi tiéng “No
Taxation Without Representation!” (Khéng ddanh
thué€ ma khéng c6 dai dién) do gido sy Jonathan
Mayhew dua ra trong mot budi thuy&t phdp tai
Boston nam 1750. P&n n&am 1765 cum tir nay dugc
st dung phd bién tai Boston va dugc chinh tri gia
James Otis ph4t trién thanh cau: “Taxation without
representation is tyranny.” (Thu€ ma khéng cé dai
dién 1a chuyén ché)

Chinh phti thudng c6 nhiéu ly 18 va dd site manh
hanh thu, nén nguyén téc nay nhim ngin chin
chinh phti va chinh quyén dia phuong tu ¥ dit ra cdc
khoén thu d6i v6i ngudi dian va bdo vé dan ching
trude nhitng nguy co lam thu cia co quan hanh
phép. Pidu dé c6 nghia 14, vé mat nguyén téc, moi
séc thué khong duge ban hanh duéi hinh thitc mot
dao luét thi khong cé gid tri va khéng cé6 kha nang
rang budc déi véi nguvi déng thué — cit tri. Va,
ngay cd cd quan quén 1y thué ciing ¢6 kha néng bi
kién néu lam trai luat. Didu 116 Luét quan 1y thué
ghi: “1. Ngudi nop thué, t8 chic, c4 nhan c6 quyén
khi&u nai véi cd quan quén ly thu& hodc co quan nha
nuée c6 thdm quyén vé viéc xem xét lai quyét dinh
cla cd quan qudn 1y thug, hanh vi hanh chinh ciia
cong chifc quan 1y thué khi c6 cén ci cho ring quyét
dinh hoic hanh vi dé trdi phdp luét, x4m pham
quyén, loi ich hgp phdp ciia minh; 2. Céng dan c6
quyén t6 cdo cdc hanh vi vi pham phép luat vé thu&
clia ngudi ndp thué, cdng chic quin 1y thu€ hoic td
chite, c4 nhan khée.”

2. Nguyén tac mang tinh kinh té

Khi mdt khoén thué duge ban hanh né khong chi
didu chinh nghia vu va hanh vi céng ddn ma s& téc
dong dén phan phéi va/ho#c tdi phan phdi thunhap
giita chinh phi va khu vue tu, giita cAc nhém dén cu
v6i nhau. Do d6, du khodc bén ngoai hinh thie luat
hay phép lénh, thué néi chung cé nhitng anh huéng
dén c4c hoat dong kinh té&-xa hoi cla dat nude, nén
phép luit thué cung véi phdp luat ngén séch da tréd
thanh mot linh vuc phéap luat tuong ddi doc 1ap can
phai dugc ti€p can ddng thoi tir hai gée do: gée do
kinh t& va g6c dé phép ly.
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Trén day ching ta da ban vé nhitng nguyén tic
khéng chita dung néi dung kinh t&, Phén tiép theo
8 thdo luan nhitng nguyén tdc mang tinh kinh t&.

Nguyén tdc ngudn goéc (nguyén tic lanh
tho) ‘

B4t luan thu nhédp dugc tao ra béi cong dédn
mang quéc tich nao, hé phét sinh trong khuén khd
lanh thd qudc gia nao thi phéi ndp thué cho chinh
phti nuéc chd nha bdi nhitng bio hd, bdo ddm va
tién ich cong cong ma nudc chi nha da cung cap.
Day chinh la co s& cha Diéu 2 cha Luat thu& thu
nhdp cd nhén: “D6i tuong ndp thué thu nhap c4

nhén 14 c4 nhéan cu trd c6 thu nhap chiu thug phat-

sinh trong va ngoai lanh thd VN va c4 nhdn khong
cu trd ¢6 thu nhap chiu thué phdt sinh trong lanh
thd VN,

Trudng hop xudt hién xung dot giita nguyén téc
quéc tich va nguyén tdc ngudn goc thi cdc quic gia
va vung lanh thd s& théa thuan tranh ddnh thué hai
lan bing mot hiép dinh. Hiép dinh khéng tao ra c4c
nghia vu thu€ méi, khéc ho#c ning hon so véi luat
thué trong nude. Vi du: Trudng hop tai Hiép dinh c¢6
cédc quy dinh theo d6 VN ¢6 quyén thu thué& dai véi
mot loai thu nhap ndo d6 nhung Luét thué€ VN chua
¢6 quy dinh thu thué& dé6i véi thu nhap dé hodc quy
dinh thu véi mic thap hon thi 4p dung theo quy
dinh cta Luat thu€ VN, Khi VN thuc hién cdc quy
dinh tai Hiép dinh, vao titng thoi diém nhat dinh
cdc tir nglt chua duge dinh nghia trong Hiép dinh sé
¢6 nghia nhu quy dinh tai luét ciia VN theo muc dich
thu tai thoi diém d6, trit trudng hgp ngit cdnh ddi
hdi c6 sy gidi thich khéc,

Nguyén téc ngudn goc ciing thé hién tai Didu 28 -
Thué& ddi v6i thu nhap tit chuyén nhugng vén cia
Luat thu€ thu nhép c4 nhan: “Thué d6i v6i thu nhip
tit chuyén nhugng von cta c4 nhin khéng cu trd
duge xdc dinh biing téng s6 tién ma c4 nhin khéng
cu trd nhan duge tit vieec chuyén nhuong phén von
tai t6 chitc, c4 nhan VN nhén véi thué suit 0,1%,
khong phan biét viée chuyén nhuong ﬂu’gﬂ: thuc hién
tai VN hay tai nugc ngoai”.

Nguyén tdc trung lap

Nguyén téc nay doi héi thué khéng duge énh
huéng dén sdn xuit xa hoi, khong gy bién dang cdc
hoat déng kinh t&. Nhitng bién phdp khuyé&n khich
dau tu thong qua thué cia chinh phi khong thién vi
cho nhitng du 4n dat loi ich xa hoi thap. Chdng han
¢6 ba du 4n: A, B va C véi sudt noi hoan chua nhan
dugc khuyén khich 1an lugt 1a 18%, 14% va 12%. Bo
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qua nhifng yé&u t& nhu quy mé von, do rii ro,... thi du
4n A t8t nhat va du 4n C x4u nhit. Néu chinh phi
uu dai thu& khién sudt ndi hoan [5] ciia ca ba du 4n
thay ddi nhung A vAn t6t nhat va C vin x4u nhat
thi d6 1a khuyén khich trung lap; néu thyd tu ba du
4n thay d8i, chdng han B trd nén t6t nhét, thi
khuy&n khich d6 khong con trung 1ap nita. Piéu nay
thé hién & bang dudi day.
Bang 1: Sudt ndi hoan ban dau va sau khi nhan
khuyé&n khich ddu tu

Dy 4n | Bandéu Sau khi khuyén khich
Trung lap | Khéng trung lap
A 18% 20% 19%
B 14% 17% 20%
C 12% 16% 15%

Theo Luéat thu€ thu nhép cd nhén, 1gi titc sinh ra
tir tién gui cdc td chitc tin dung khong chiu thug,
nhung 1gi tie sinh ra tir cdc khoan cho doanh nghiép
vay (duéi hinh thic trai phiéu doanh nghiép) thi lai
chiu thué€. Nhu vay, ching ta d& dang thdy Chinh
phti thién vi cho céc t8 chifc tin dung va ngan chan
khid nang vay truc tiép coéng chdng cia doanh
nghiép. Biing quy dinh nay, Chinh phia gidn ti€p
duy tri mdc gid cao cta tién t&, khuy&n khich céc
hoat déng tin dung cta t8 chic tin dung hon hoat
dong tin dung cta cdc doanh nghiép.

Nguyén tdc cong biang va binh ding

Nguyén téc cong béing néi & day la cong bang
theo kha nang ndp thu& (ability-to-pay) chi khong
phéi theo mic thy huéng. Cong béing theo khé nang
nop thu& cé nghia 12 s& thu€ phai ti 18 véi thu nhép.
Nhu vy thu nhép cao thi nép nhiéu, thu nhéap thép
thi ndp it va thu nhap chua vugt qua ngudng thi tam
thoi chua ndp. St dung nguyén téc nay trong thyc
tién, chinh pht budc ngudi c6 thu nhép cang cao
cang phdi hy sinh mitc hitu dung tit thu nhép theo
mot ty 1& nhiéu hon.

C6 ba céch hiéu vé su hy sinh:

(1) Hy sinh mtc hitu dung tuyét déi biing nhau
(equal absolute sacrifice): Chinh pht ddnh thué sao
cho mitc gidm tuyét ddi vé do hitu dung cia moi cd
nhéan 14 nhu nhau -> M3i ¢4 nhan mat di mdt mic
hitu dung tuyét d6i bang nhau.

(2) Hy sinh t§ 1& hitu dung bing nhau (equal
proportional sacrifice): Chinh phi ddnh thué sao
cho mic gidm tuong d&i vé dd hitu dung clia moi cé
nhéan 12 nhu nhau -> M3i c4 nhan mat di mét ty 1é
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hitu dung bing nhau.

(3) Hy sinh hitu dung bién bing nhau (equal
marginal sacrifice): P§ hitu dung sinh ra tir dong
thué& cudi cing phai bing nhau. P& nép 130.000
ddng thu& ngudi cé thu nhap thap phai hy sinh mot
cai 40 mic di lam, trong khi ngudi thu nhép cao chi
hy sinh tiéu dung mit hang kém thiét y&u hon,
ching han: khin tay. Nhu vdy, thué nén trich xuét
nhiéu hon vao thu nhép cao va gidm xuéng cho thu
nhép thép sao cho mic hy sinh théa dung 1a nhu
nhau khi dong thué& cudi cung ducc nép..

Tir d6, trén thuc t& nguyén tdc cong bing theo
kha n#ng tai chinh lam co s& cta thué liy tién trén
nhitng dong thu nhap vugt qua cdc ngudng nhét
dinh.

Nguyén técbinh ddng doi héi dia vi thué ciia mbi
cht thé phai ngang nhau ho#ic méi déi tugng nép
thu& phai dugc doi xi khong thién vi. Péng thué la
trach nhiém c6éng dén, la nghia vu cia moi ngudi
bat ké gidi tinh, tudi tac, nghé nghiép va dia vi xa
héi.

Cho dén cudi nam 2008, phan phdi gdnh nang
thué& thu nhap cd nhan & nu6e ta thé hién b4t binh
déng rat 16n. V6i mic khéi diém 5 tridu dong, hién
56 ngudi nop thué thu nhép cao tir tién luong, tién
cong mdi hon 300.000 ngudi, chi bing 1,36% luc
lugng lao déng phi néng l4m nghiép hoédc 0,68%
toan luc lugng lao dong hay 0,85% dén s6 VN [6].
Néu 4p dung gidm trir c4 nhin va ngudi phu thude
nhu dy théo luat thi trong thoi gian ddu s6 ngudi
ndp thué nay cé thé gidm. Piéu nay cho thay tuyét
dai bd phén dédn s6 VN van chua bi thu& chi phoi.
D6 14 bat cong d6i véi nhitng ngudi dang nop thué.

DAan chitng thd hai vé& bat binh déng. Theo s6
lidu tir (1) Ban déi méi doanh nghiép, B6 Cong
Thuong, (2) Thoi bdo Kinh t&€ Sai Gon so 45-2008
(933) ngay 30/10/2008, trang 1 va (3) Pidu tra
doanh nghiép nam 2006, Téng cuc Thong ké, doanh
nghiép nha nudc kiém soat hon 54% téng vén quoe
gia, nhung chi déng gép 41% s6 thu thué va tao ra
mot gdnh nang ng bing 70% téng ng qudc gia.

Dén chitng thd ba. Theo Théng tu s&
84/2008/TT-BTC ngay 30/09/2008 huéng din thi
hanh thu& thu nhap c4 nhén, thu nhép tinh thué
clia ¢4 nhén cu tri bang thu nhép chiu thué tir kinh
doanh va tir tién luong, tién cong sau khi trir di (1)
khodn gidm trit gia canh, (2) cdc khoan déng béo
hiém bit budc va (3) khodn déng gép tif thién, nhan
dao, khuyén hoc. Nhu vay, néu mdt c4 nhan kinh

doanh muén mua bao hiém y t&, bdo hiém xa hoi cho
chinh ban than minh thi day la tu nguyén va sé
khéng duge trit khéi thu nhép tinh thu€. Huéng dén
nay d2 khi&n ngudi ta suy dodn Chinh ph chua ‘tin’
ngudi dan, chua khuyén khich tinh tu nguyén tu
gidc ciia dan ching. Pay 12 mot biéu hién clia su
khéng ton trong quyén tu do cong dén.

Két ludn

Khé cé hé théng thué clia qudc gia nio tudn thi
ddy di cdc nguyén téc néu trén. Hé théng thué &
nudc ta ciing vay. Tuy con nhiéu diém chua hoan
thién song ching ta dé nhén ra Nha nuéc VN dang
nd luc xay dung mot hé thong thué ton trong nhitng
nguyén tic chung dugc thira nhin réng rai trén
toan thé giéi. Su nd luc nay thé hién quy&t tdm cia
Nha nu6c dua dat nuée hdi nhép vao quy dao kinh
t& chung véi thé gidi, chdp nhéan “choi theo luat
chung” ctia thé gi¢i. Nhitng khiém khuy&t néu trong
bai viét ciing chinh 14 nhitng khuyén nghi dé Chinh
phit xem xét nh3m hoan thién hé théng thu& theo
xu huéng tén trong nhitng nguyén tic thué co ban
— nén tang thong nhat hanh vi tng x{ thué giita ba
chii thé kinh t&: chinh phii, doanh nghiép va c4
nhén =

Tai liéu tham khao:

1. Luat quan Iy thu& n&m 2006

2. Luat thué thu nhép ca nhan ndm 2007

3. Luat thué thu nhéap doanh nghiép nadm 2008

4. Luét thué gia tri gia ting nam 2008.

5. Nguyén Héng Thang (1996), Thué, NXB Théng ké, Ha
Nbi.

Ghi chu

1 T4c gia tam goi l& nguyén tdc hanh chinh bdi ching
khéng chiia dung yéu t& kinh t&.

2 T4c gia mugn y clia mot cau trong chiéu ctia Vua Gia
Long Vé viéc ndp thué.

3 Thué hang héa, dich vy (GST) ¢ Canada, Singapore,
Australia, ...

4 Tai sao vay? Bd&i vi VAT |1a mét loai thué gian thu do
ngudi tiéu dung cé nhan chju. Gia st VN khéng sl dung
thué sudt 0% ma chl quy dinh mién VAT cho hang xuét
kh&u thi phdn VAT trong qua trinh luan chuyén ndi dia da
dugc chinh phll VN thu tiép tuc cdu thanh gia trj clia hang
xuét khdu va s& dugc chuyén vao ngudi dan xd dén. R
rang, ngudi dan nudc khéc tra thué cho chinh phil VN khi
ho khéng hé cé mot khoan thu nhap nao phatsinh tai VN.

5 Internal Rate of Return (IRR)

6 S6 liéu clia Téng Cuc Théng ké nam 2007
(www.gso.gov.vn/ )
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