Theo théng ké so b6 dén cusi
nam 1991 s6 lugng cdc xi nghiép quéc
doanh (XNQD) ctia nuéc ta cb
khodng 12.084 don vi. Trong d6, cic
xi nghiép do trung uong quan ly la
1695 don vi, dia phuong quan ly
10.389 don vi. Tai TP. HCM cé. 1.452
XNQD, trong dé do trung uong quan
Iy 602 xi nghiép, phan con lai do dia
phudng quan ly. Cdc xi nghiép nay
chiém 70% vén san xuit, déng goép

.dugc 34,5% san phdm x4 hoi va 26,3%
thu nhap quéc dan. Ty 18 sinh lgi cta
vén ¢§ dinh vao khoang 7%/nim. 8¢
xi nghiép thua 16 chi€m 38%, trong
dé s6 xi nghiép cta cidc quan, huyén
khodng 65%.

Nhin chung, hiéu qua hoat dong
cta cic XNQD rat kém. Nguyén
nhan do hdu quad cta co ché tap
trung bao cip con ning, co ch& quan
ly méi chua duge x4c lap mot cich
day di va dong bd, luat phap cia
Nha nudc con thidu va viec chap
hanh phdp luat chua nghiém.

phé san... nhdm tao didu kién thuan
lgi cho hoat déng san xudt kinh
doanh cida céc xi nghiép.

2. Nha nuéc xay dung va thuc thi chinh
sach tai chinh ndng ddng, thich tng véi
cd ché thj trudng e

2.1. Vé ngan sich nha nuéc :

D& gitip d6 cdc XNQD ciing nhu

cdc doanh nghiép thuge thanh phin
kinh t& khéc, Nha nuéc nén ding
quy cla ngin sich dau tu xiy dung
k8t cfu ha tang, cdp phat cho su

nghiép hoat dong kinh t& (didu tra, -

tham do tai nguyén, xay dung cac
khu ch& xu#t, cac vung kinh t& méi),
cho cdc hoat déng cung cdp thong
tin, du bio...

Can lap quy dau tu phat trién
riéng dé cho cac xi nghiép vay (véi lai
sudt uu dai) d& d6i mdi ky thuat va
cbng nghé, nang cao chit lugng san
phdm. Quy nay sé dugc b8 sung bing
nguén tién thu duge do ¢8 phan héa
cic XNQD sau nay.

dap ung yéu cau luu thong hang

- Tang nguén dy tri ngoai té

- Chdm dut viéc phat hanh
dé bu thiéu hut ngan séch.

‘ 2.3. Slra déi, bd sung va 1
thién chinh sich thué :

Moi doanh nghiép (khéng
thudéc thanh phan kinh t& nao)
¢6 nghia vu nép thué cho Nha n
Vi vay chinh sich thu& cé tac ¢
rdt 16n dén hoat déng san xuit 1
doanh cta xi nghigp. Théng
chinh sich thu&, Nhi nuée
chinh co c4u kinh t&, kich thich 1
han ché& cac hoat déng san xuit 1
doanh ctia ting nganh, timg linh -

Chinh sich thu& cda ta hién
con nhiéu bat hgp ly, vira that
vita lam thu (thué& chéng lén th
chua cong bang gitta xi nghiép tr
nuéc va cic xi nghiép cé von da
clia nudc ngoai. :

Phuong huéng chung 1a tiép
sita d6i, hoan thién chinh sach t
theo huéng mé rong “dien” d
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DE PHAT TRIEN CAC LOA
DOANH NGHIEP TRONG CO CHE THI TRUON

Dé cdc XNQD cé6 didu kién
thuan lgi trong hoat dong san xudt
kinh doanh theo co ché& thi truong,
can c6 cac didu kién vi mé, thudc
chifc nang quan ly kinh t& cia Nha
nude, nhu sau:

1. Xdy dung va thyc thi mét hé théng
phap luat

Theo du kién cta nganh luat
trong nam 1993 sé ¢6 12 luat va 2 bo
luat duge trinh Quéc h6i.Cé 20 phap
lénh can duge théng qua. Dén thing
6.1993 sé trinh Quéc hoi bo luat lao
dong va luat dan sy, luat doanh
nghigép nha nudec dang duge tich cuc
chudn bi 88 trinh vao nam 1994.

Nhin chung, hé théng luat phap
cta nuéc ta hién nay chua day da va
dong bo. B6 mdy thuc thi phap luat
chua hinh thanh. Pay 1a mét trong
nhiing nguyén nhan khién cho viéc
thyc thi phdp luat khéng nghiém.
Chua ké khi huéng din thi hanh luat,
mot vai Bo, dia phuong tu tién quy
dinh nhing diéu ma trong luat khéng
co.

Do d6. Nha nuéc can ban hanh
86m céc b ludt nhu: luat dan sy, luat
doanh nghiép nha nude, luat lao
dong, luat dau tu trong nude, luat
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2.2. Vé chinh sich tién té cta
Nha nudéc : {

‘Chinh sich tién té 1a moét trong
nhiing cong cu cyc ky lgi hai trong
viéc thuc hién chic ning digu ti&t vi
moé ctia Nha nude. Muc tidu co ban va
quan trong clia chinh sich tién té 1a
tao diéu kién cho céc hoat déng san
xuat kinh doanh ti€n hanh mét cich
thuén lgi trén co s& gitt vitng va nang
giéd tri déng tién trong nude.

Nha nuéc can cing c8 va phat
trién hé théng ngan hang (bao gom
ngén hang trung uong va ngan hang
thuong mai) ¢6 kha ning thuc hién
cac nhiém vu theo théng 18 quédc t&.
Dé& diéu tiét luu théng tien t8, ngan
hang trung uong. 4p dung céc bién
phéap nhu:

- Quy dinh ty 1& du trit bit budc
d6i véi hé théng ngin hang thuong
mai,

- Quy dinh lai suit cho vay, lai
sudt chi8t khau va t4i chigt khauy,

- Théng qua vidc mua béan trai
phi&u c6 gia va lai sudt dé dieu tist
hé thong ngan hang thuong mai mé
rong hodc thu hep tin dyng;

- Xéc dinh ty gid héi dodi mot
cach cht dong; :

- Cung cdp lugng tién mat da

GS. TS. TRAN VAN CHA

thué, ha bét mic thué, thu hep
chénh léch gitta cic muiic thu&. Khi
diéu kién sé& sit dung thud TVA tl
cho thué€ doanh nghiép hién
Trudec mit dé nghi Nha nuéc tt
hién mot s6 bién phap nhu:

- Giam muc thu& doanh thu
v6i mét s6 hang tidu dung duge ¢
xudt trong nuéc. Tang thué nh
khdu d6i véi hang nhap cing |
(day cing la bién phdp quan trong
chéng buén lau).

- Thyc hién muc thué lgi tic
20-25% (muc ci 30; 40,5%).

- Giam, mién thué& 1-2 nam d
cho cdc xi nghiép c6 vén 16n, sir du
nhiéu lao dong;

: - Ap dung muitc thu& nhép kh
thi&t bi, mdy méc, vat lidu, phu tu
trong nudc chua san xuit dugc
0-1%;

- Mién thué 1gi titc cho phan |
nhudn tdi dau tu dé md rong si
Xuat;

- Chéng that thu thu& (nhit
khu vyc ngoai quéc doanh);

- Boi dudng nang cao trinh d
sang loc doi ngd nganh thué, ché
cdc hién tugng tidu cie...

3. Cai cach ch& d6 tién Wrong, BHY



1iim tao déng luc phat trién san xuat tai
ic XNQD

Hién tai cong nhan vién chic
ja cdc XNQD huéng luong theo
'ghi dinh 235/HDBT ngay 18.8.1985,
5i mutc luong t6i thiéu 220 d/thdng.
ho d&n nay mic du da qua nhiéu lan
jau chinh, nhung do lam phét tang
hanh 1989/ 1985 chi s§ trugt gia
ing 227 lan, trong khi luong danh
ghia theo quy dinh tang 102,27 lan
hién cho luong thuc t& cia cong
han vién chitc chi bing 45% so véi
\c nam 1985. Do dé, doi sdng cia
%\i b6 phan céng nhan vién chic céc
:NQD gap rat nhiéu khé khan.

“ Tién luong hién nay vira binh
uan vita phan cyc mat tdc dung don
dy kinh t&, triét tidu dong lyc phat
+ién. '
| D& cai cach ché& do tién luong,
hiing t6i dé nghi:
| 8.1. Ve quan diém:
‘ Gén chinh sich tién luong véi
4c chinh sach kinh t& - tai chinh
hac (gid ca, thué, tién mdt, lam
hat, d5i séng, viéc lam, chinh sich
4 hdi..), tudn thi quy ludt phan
héi theo lao dong, coi trong quy luat
i4 tri, cung - ciu sdc lao ddng. Coi
LL’Ic lao dong 1a hang héa va tién
fong thuc chat 1a tién cong tra cho
lgudi lao dong (tdc gid cad stc lao
ong). :
" 783.2. Ve néi dung ch& do tien
fong: | ' '
( .- Thu gon hé théng thang, bang
rong theo 8 khu vuc: san xudt kinh
oanh - dich wvuy; hanh chinh sy
Lghiép; quén ly nha nuéc.
| - Thang, bang luong nén don
ian, dé hiéu. !
| - Bai bd luong chdc vu, thay
Ang phu c4p chuc vu. ,
' "8.3. V& quan ly ch& do tién
1ohg: I
' - Nha nuéc quy dinh muc luong
5i thi€u. Coi cdc thang, bang luong la
4¢ khung dinh huéng;
| . Dung thu& thu nhap dé dieu
i&t muc chénh léch qué dang.
L - Thyc hién ch& d6 bio hiém
4t nghiép, tudi gia.
| - Thuyec hién ch& 46 mdi ngusi lao
ong ty mua bado hiém tai nan, 6m
!au, vé huu va da séng 10 nam sau
thi h&t tudi lao dong.
| Muc dich cta viéc cai cich ch&
6 tién luong nhim phat huy téc
ung don bdy kinh t& cia né, khuyén
thich ngudi lao dong vi lgi ich thiét
han clla minh ma phin ddu tang
[L"mg suit lao dong. Nang cao trinh
16 nghé nghiép, cai thién dsi séng.
}. Nha nuéc phai bao dam quyén W chil
e sy trong san xuat kinh doanh ciia
4c xi nghiép, ddc biét la quyén W chli
@ tai chinh

Quyén tu chd trong san xudt
kinh doanh cta xi nghiép bao gom:
Quyeén xac dinh nhiém vu va quy mé
san xuft (sin xuit sdn phim gi? cho
ai? bing cich ndo?) - Quyén quyét
dinh loai hinh sin xudt hodc dich vu
khéng bi han ché& béi chiic ning va
dia ban hoat dong - Quyén trao ddi,
mua ban san phdm theo gid thda
thuin: mua ban hodc cho thué TSCD
- Quyén hgp téc, lién doanh véi cde xi
nghiép trong va ngoai nuéc, vay vén
tai cdc ngin hang...

Can nhidn manh ring quyén tu
cht vé tai chinh khéng nhiing thyc
sy khuy&n khich céc xi nghiép phat
trién san xudt kinh doanh, ma con
n6i ré trach nhiém vat chit cua ho.
Kién quy&t giai thé (sdp nhap, cho
thué, ban) cac xi nghiép thua 16 kéo
dai.

5. Titng budc thuc hién ¢& phén héa
(CPH) khi di diéu kién va coi day Ia
hudng di ding d€ nang cao hiéu qua
hoat déng ca céc xi nghiép quéc doanh

Can chén chinh va té chic lai
san xuét kinh doanh trong khu wvuc
kinh t& qudc doanh (QD 315/HDBT
ngay 1.9.1990). Trong dé viéc thuc
hién CPH cic XNQD la mét bién
phép rit quan trong (QD 143/HDBT).

5.1. Tinh chit khich quan cda
viéc thuc hién CPH céc xi nghiép
quéc doanh : 13 thic ddy qué trinh xa
hoi héa tu lidu san xudt, thu hit vén
nhan réi, phan tdn trong xa hoi dé
dau tu phat trién nén kinh t& hang
héa & budc cao hon. '

5.2. Tac dung cua hinh: thic

CPH:
- Tach dugec quyén sé hitu va
quyén sit dung tu liéu san xudt, chic
niang quan ly vé kinh t&€ cta Nha
nuée véi chitc ning kinh doanh.

. - Gan loi ich cda ngudi lao dong
véi lgi ich cta coéng ty, nang cao tinh
than “lam cha” cua cong nhén vién
chuc.

- P6i méi co ché quan ly xi
nghiép lam cho né ning dong, thich
Ung véi thi trudng. .

Pé khic phuc tinh trang quod
doanh héa tran lan va hiéu qua hoat
dong san xuit kinh doanh kém céi,
viéc thyc hién CPH cac XNQD la

‘mbt cht truong dung. Nhung hién

nay ta con thi€u nhing diéu kién can
thi&t nhu:

- San xuft nho, phan tén 1a phd
bi&n, syt hoan thién co ché& quan ly va
chitc ning didu ti€t vi mé cia Nha
nuée con y&u.

- Chua xay dung dugc thi trudng
chiing khoan, ngusi dan chua quen
v6i viec mua ban c¢6 phiu. Cic ngan
hang, coéng ty tai chinh, céng ty béo
hiém chua sin sang.

- Nha nuéc chua thanh lap mot
t8 chiic chuyén trach viéc thuc hién

 CPH céc XNQD va ban hanh mot dao

luat vé CPH.

- Coéng nhan vién chitc con ngai
vi 8¢ th&t nghigp, gidm déc lo mét
chic, mét quyeén...

Do nhiing tré ngai ké trén ma
viee CPH cédc XNQD cho dén nay
chua cé tién bo dang ké. DE ting
budce thue hign vide nay chung t6i xin
g6p mot 0 ¥ kién.

.5.3. Phuong huéng, bién phap
thue hién CPH :

a. Nha nuéc can thanh 14p mét
t8 chic chuyén trach vée CPH céc
XNQD (cé thé goi 1a Uy ban nha
nuéc vé CPH). Thanh phan cia Uy
ban nay bao gom: Bo tai chinh, Uy
ban k& hoach Nha nudc. Bo lao
dong... Uy ban nay xay dyng va trinh
Quéc hoi mot dao luat vé CPH céc
XNQD, dé xuat tién do va phuong
phép thyc hién CPH.

b. Chon d6i tugng thich hop dé
CPH truéc (xi nghiép c6 trién vong
kinh doanh t6t, cé lgi tic cao, phat
trién én dinh...). Cdc xi nghiép dugc
chon khéng thuéc cdc nganh, linh
vyc quan trong ma Nha nuéc can
nim, nhim khuyén khich ngudi mua
c6 phiéu. .

c. Danh gia TSCD, x4c dinh vén
luu dong, k&t qua san xudt kinh
doanh, thu nhap va phan phdi thu
nhap ctia xi nghié¢p nham xdc dinh
ménh gid ¢ phi€u. Ban van dong
thanh lap céng ty sé ban véi dai dién
Bo tai chinh, ti€p nhan hodc thué
nhitng TSCD nao, con lai giao Nha
nude. Phan cong nd cé thé ban TSCD
dé thanh todn, hodc khoanh lai dé tra
sau.

d. Pénh gi4, phan loai luc lugng
lao déng; chon lya, gitt lai nhing cin
b6, cong nhan uu ti va phan con lai
giai quyét theo tinh than Quyé&t dinh
176/HDBT.

e. Xay dung luan ching kinh t&
ky thuat cho cong ty méi.

g. Nha nuéc can c6 chinh sich
uu di, tao dieu kién gitip dd cdc cong
ty c¢8 phan, Nha nuéc chi mua cb
phigu khéng qué 30% s6 von. Dong
thai, Nha nudc git lai mot s8 dic
quyén trong Hoi dong quan tri, trong
viéc clf gidm ddc cong ty.

h. Nha nuéc can ban hanh mot -
hé théng phap luat: luat CPH, luét
th€ chap tai san, luat lao dong, luat
pha san, luat cho phép ngudi nudc
ngoai va Viét kidu mua c6 phiéu...

. Viée CPH cic XNQD doi véi
nuéc ta la vAn dé méi va phic tap.
Nhung néu ¢é chinh sach ding, cich
lam' ding, vira lam vira rat kinh
nghiém , 1am thir va sau d6 mé rong
dién nh4t dinh chiing ta sé lam dudgc.

(Ky sau: Biéu kién vi mé dé phat trién
céc loai doanh nghiép trong co ché thi
truong) j
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